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TOTALITARNA DEMOKRATIJA

Bojan Jovanovi¢

The main goal of this paper is primarily to bring attention to
Tocqueville's predictions about the twisting of democracy into
some form of a tyranny; more precisely, as he believed and
explained, into something even worse than that, for as he says
“the type of oppression by which democratic peoples are threat-
ened will resemble nothing of what preceded it in the world (...)
I seek in vain myself for an expression that exactly reproduces
the idea that I am forming of it (...)The old words of despotism

and of tyranny do not work”.

Pred citaocem je sada jedna disputacija prevashodno o
totalitarizmu i demokratiji, bolje reci totalitarizmu u demokratiji
— ili totalitarizmu-iz-demokratije — no koja se moze cCitati i
docitati 1 kao separat jednog obuhvatnijeg istrazivanja i
istrazivaCkoga razmiS$ljanja o nefemu S§to se naziva ,kraj
demokratije* (dakle naziv je slijedeée disputacije ili teksta
mogao biti i Kraj demokratije?).

Samo, valja razumjeti da tu u pitanju nije nikakav, kako ga
nazivaju, endizam, nije u pitanju nikakvo nametanje kakvoga
prethodnoga uvjerenja ili smatranja podru¢nim c¢injenicama
koje se onda imaju tome nekako prilagoditi ili protiviti, nije to,
velimo, takvo izvjesno nasilje nad ¢injenicama. Svakako, nije u
pitanju ni druga krajnost, naime zatvaranje, neSto veoma
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Bojan Jovanovié

uvjezbano inace, o€iju pred Cinjenicama, nego, jednostavno,
Cinjenicnost.

Nema sumnje, ¢italac Ce Citati redove koji slijede ponajprije u
ukupnoj sferi i atmosferi (post)modernosti, odnosno njegova je
opsta okolina i modernost i postmodernost ili, ni sasvim mo-
dernost, ni sasvim postmodernost.

Kako se stalno pokazuje, savremenici su nesvjesni ili
nedovoljno svjesni znacaja povijesnih dogadanja, ho¢emo reci,
povijesnosti dogadaja kojima su kalendarski kontemporarni.
Tako je slucaj i danas, kada jedna epoha iSCezava i stupnjevito i
sve vise ustupa mjesto drugoj, novoj — mislimo da lako moze da
se vidi da nijesmo, nijesmo, dodali bismo, tako ni priblizno,
svjesni epohalne promjene ili epohalnosti promjene.

Kraj moderosti i pocetak postmodernosti su u pozitivnoj i
negativnoj interferenciji, stara, odlazeca epoha modernosti je jos
uvijek okolna ili okolina, do¢im u nekoj vrsti trajuceg kraja ili,
tako da kazemo, negativnoj dinamici krajanja.

U toj sumracnoj sferi i atmosferi, nalik onome dijelu dana
kada fakticki nije ni dan ni no¢ i kada je jos vidljivo i suncevi
zraci koliko toliko i dalje obasjavaju, ali i no¢ uveliko pada, ovaj
tekst onda ukazuje na i analizira jedan fenomen kraja, jedan od
fenomena kraja.

K tome, uveliko i sada u pone¢emu i odavno, ukazuje se i na
kraj porodice, novca, Skole, politike, drzave, nacije. Dalje, po-
¢ev od tome posvecene studije americkoga autora DZeremija
Rifkina, nije li se ustalio i govor i razgovor i o kraju rada? Zna-
mo, takode, kako se govori i o kraju povijesti, a takode imamo i
razmisljanja o kraju fizike. Stavise se govori i o kraju pisme-
nosti, odnosno fonetskoga pisma.

Medutim, kako je to i posve logi¢no, kraj modernosti, prola-
zenje jedne epohe i njezina sve veca bivsost, povlaci za sobom
upravo i nestajanje njezinih institucija, njezine, tako da kazemo,
realne sadrzine, modernoga modernosti i obrazaca zivljenja.

8 MATICA, br. 99, jesen 2024. www. maticacrnogorska.me



Totalitarna demokratija

Na primjer, ukoliko se pitamo $ta je to Sto je izrazito moderno
ili §to naprosto modernost ¢ini modernoscu, izvan svake sumnje,
odgovor je da je to industrija. Tako, najmanje nekih dvjesta go-
dina i vise, moderna se civilizacija druk¢ije i naziva i indu-
strijska civilizacija.

Danas, mozemo govoriti i ve¢ se uveliko govori o kraju —
StaviSe, treba da budemo precizni: ukidanju — industrije i
industrijske civilizacije. Drugim rije¢ima o deindustrijalizaciji,
podvucimo planskoj a ne tek onoj konjukturnoj, tako da se u tom
smislu moderna ekonomija nalazi u tranzicionom kretanju iz
tzv. braon u zelenu ili prosto postmodernu ekonomiju.

U toj tranziciji ili na tom putu od zagadujuéih tehnologija
modernosti ka onome S$to se recentno u odgovaraju¢em argou
uobiCajava sugestivno nazivati clean technologies, desice se
velike i vrlo velike, skokovite i Sokovite komutacije, odnosno
promjene najvece skale, takve koje nijesu i nikako ne mogu biti
ili ostati tek onoga ekonomskoga presjeka i radijusa, implikatura
je dakle drasticna demodernizacija.

Atinska demokratija

No kada je u pitanju tekuca predmetna tematizacija, demo-
kratija, pogotovo danas ili uzeto u onome onako skiciranome
kontekstu, zanima nas znacaj njezinoga pocetka. Prvi put u
povijesti, barem koliko mi je uzeto kao proucavatelju (do sada)
poznato, termin ,,demokratija“, upotrijebio je refleksivno i sa-
svim savremeno objasnio Herodot, kako znamo famozan u
Ciceronovoj metonimiji otac istorije.

Ono §to Herodot zeli da izuci, rekonstruiSe i isprica je
(pri)povijest o tome kako je zapocela atinska demokratija (ili samo
demokratija). U njegovome spisu Istorije, Herodot, pored ostaloga
(Knjiga VI), pise: ,,Brak Megaklea i Agariste je dao Klistena koji
je uévrstio plemena i ustanovio demokratiju u Atini*.!

1 Herodotus, The Histories, Oxford University Press, 1998, p. 399.
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Herodot pripovijeda i o tome kako su Megakle i Agarista imali
jos jednoga sina po imenu Hipokrat. Ovaj je imao, opet, ¢erku i
sina koje je po roditeljima nazvao Megakle i Agarista. ,,Ova
Agarista, ¢erka Hipokratova, udade se za Ksantipa, sina Arifro-
nova. Kada je bila trudna sanjala je da je rodila lava, i nekoliko
dana kasnije ona je Ksantipu rodila sina, Periklea“.2 Dakako,
rije¢ je o atinskom politicaru i lideru Perikleu, kojega se uobi-
¢ajeno smatra kreatorom zlatnoga doba atinske demokratije.

Prije toga (naime u Knjizi III), ¢itamo o tome kako manja
skupina velikaSa Persijanaca, konspiratora, priprematelja i
izvrSitelja zavjere protiv tadasnjih drzatelja vlasti (kojima inace
nedavno bjehu odsjekli glave), diskutujuéi o tome §ta poslije
prevrata, razmatraju opste stanje stvari u Persiji 1 prije svega
zele¢i su da nacine dogovor o tome koga ¢e postaviti na vlast
nakon svega toga, tacnije: koji oblik vlasti ¢e se uspostaviti. A
da bi se razumjeli i sporazumjeli oko toga, najprije, hoteci su da
shvate koji je oblik vlasti najbolji, naime uopste najbolji.

To je predmet njihove diskusije.

I jedan od njih (konspirator po imenu Otan), veli i ,,predlaze
da se upravljanje zemljom povijeri narodu Persije*.3

Njegov nagovor je jednovremeno prodemokracijski i protiv-
monarhijski. ,,'Moje je misljenje’, rekao je, ‘da treba stati na
kraj sistemu u kojem je jedan od nas jedini vladar. Monarhija
nije ni privlacna ni plemenita institucija. Videli ste kako je
Kambiz postao opak i takode ste iskusili sli¢cno ponaSanje od
Maga. Kako monarhija moze biti uredna stvar, kada monarh ima
dozvolu da radi Sta hoée, a da nikome ne odgovara? Ucinite
¢ovjeka monarhom, pa ¢ak i ako je najmoralnija osoba na svije-
tu, on ¢e napustiti svoj uobicajeni nacin razmisljanja. Sve pred-
nosti njegovog polozaja radaju u njemu arogantnu uvredljivost,
a zavist je ionako ukorijenjena u ljudskoj prirodi’*.4

2 Ibid., p. 399.
3 Ibid., p. 204.
4 Ibid., p. 204.
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Totalitarna demokratija

S druge strane, kako stoje stvari s vladavinom vecine? ,,’Kao
prvo, ima najbolje od svih imena da opiSe jednakost pred
zakonom. Na drugom mjestu, potpuno je oslobodena poroka
monarhije. To je vlada zrijebom, to je odgovorna vlada i sve
odluke upucéuje na obicne ljude. Stoga ja predlazem da napusti-
mo monarhiju i pove¢amo mo¢ naroda, jer sve zavisi od nji-
hovog broja.” Ovo su bile Otanove misli*.5

Dalje je govorio Megabiz, drugi jedan od konspiratora.
,» Otanovi argumenti za ukidanje monarhije’, rekao je, ‘pred-
stavljaju i moje shvatanje takode’. Ipak, utoliko ukoliko
preporucuje prenos vlasti na opStu populaciju, njegov argument
je pogresan. Masa je neefektivna, i nema nicega glupljeg ili vise
podloznog brutalnosti. Ljudi tesko da ¢e prihvatiti to da pobjeg-
nu od despotove brutalnosti samo da bi onda pali u brutalne
kandze beslovesnih masa, kada je svaka akcija koju preduzme
despot postupak nekoga ko zna $ta radi, ali znanje i mase su
nekompatibilni.6

Interesantno je da se dalje predlaze da se ,,demokratija ostavi
neprijateljima Persije”.” Na kraju, veli, ,,‘razumno je pret-
postaviti da najbolji ljudi donose najbolje odluke’. To je bio
Megabizov predlog®.

Zatim treca osoba, Darije, iznosi svoj stav. ,,‘Mislim da je
Megabiz u pravu za ono §to je rekao za mase, ali nije u pravu za
oligarhiju. Pred nama su tri izbora, i hajde da pretpostavimo da
svaki od njih je najbolji od svoje vrste, najbolja demokratija,
najbolja oligarhija, najbolja monarhija. Po mome misljenju,
najbolja monarhija daleko nadmasuje ostale*.8

Sada, valja primijetiti da su ovi prethodni redovi od znacaja za
istoriografa — no nisSta manje ni za politikologa — posto podsticu

S Ibid., p. 205.
6 Ibid., p. 205.
7 Ibid., p. 205.
8 Ibid., p. 205.
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na istrazivacko razmisljanje i posto pokrecu zapitanost o tome
da li je demokratija, bazi¢na ideja demokratije, radije i prije per-
sijanska umotvorina.

No neka ovdje bude toliko re¢eno u vezi sa Herodotovom
(pri)povijesti te o pocCetku kada je u pitanju teorija i praksa
demokratije. A kada je u pitanju totalitarizam, odnosno termin
»totalitarizam®, uobicajeno se smatra da su ga prvi koristili ital-
ijanski fasisti. U vrijeme kada je I/ Duce prvi put definisao svoj
vlastiti rezim kao totalitaran, termin je ve¢ uveliko cirkulisao
medu liberalima, demokratama, socijalistima i katolickim pro-
tivnicima njegovoga rezima.

Dakle, kako saznajemo, ,.termini totalitarizam i totalitaran su
skovani u italijanskoj antifasistickoj opoziciji, dajuéi politickoj
misli klju¢ni koncept kojim ¢e se opisati mozda najkrucijalnije
iskustvo dvadesetoga stoljeéa‘.?

Povani Amendola je vjerojatno bio prvi koji je upotrijebio
pridjev ,.totalitaran“ kako bi opisao novinu italijanske politike.
Musolinijeva vlada je bila totalitarna jer je trazila totalnu,
nekontrolisanu dominaciju nad politickim i1 administrativnim
zivotom. U dva ¢lanka objavljena 1923. u listu I/ Mondo (12.
maja i 28. juna), Amendola je nedavne administrativne izbore
definisao kao skandale: Musolinijeva stranka je predstavila i
vecinsku 1 manjinsku listu, nasilno sprecavajuci postojanje bilo
kojih drugih kandidata. ,,U Amendolinim o¢ima, ovi postupci
bili su znakovi onoga §to je nazvao ‘totalitarnim sistemom’ — to
jest, ‘prefiguracijom totalne dominacije, potpune i nekon-
trolisane tiranije politickog i administrativnog Zivota’*.10

Dakle, pridjev ,totalitarna* se odnosi na vlade koje zanemaru-
ju dva temelja svake demokratije: prava manjine i vladavinu
vecéine. Nekoliko mjeseci kasnije, znaenje pojma se prosirilo.
U novembru 1923. g, Amendola je napisao: ,,Za one koji ¢e

9 Simona Forti, Totalitarianism, Stanford University Press, 2024, p. 8.
10 1bid., p. 9.
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proucavati faSisticki pokret u buduénosti, njegova istaknuta
karakteristika ¢e uvijek biti ‘totalitarni’ duh, koji ¢e omogu¢iti
naSem sutrasnjem izlasku sunca samo rimskim gestom, kao §to
ne dopusta danasnjim danima hraniti duSe koje se ne pridrzavaju
vjerovanja ‘Vjerujem’..., ali vam zapravo uskracuje pravo da
imate vlastitu svijest, a sa njom i svoje sutra” (193). U januaru
1924, Augusto Monti je takode koristio rijeC totalitaran kako bi
osudio fasisticke izbore: ,,Nakon iznenadnog napada na Rim i
totalitarnih izbora u gradovima i regijama‘, napisao je, ‘fasizam
se sprema da sprovede totalitarne izbore za Dom
parlamenta’.!!

A izraz, pak, totalitarna demokratija’ prvi je upotrijebio Jakob
Talmon u studiji (prvi put Stampana 1952) istoimenoga naziva.
Po njemu, kako objasnjava, ,zajedno sa liberalnim tipom
demokratije pojavio se iz istih premisa u XVIII vijeku trend u
pravcu necega Sto predlazemo da se nazove totalitarni tip
demokratije. Ove dvije struje su rame uz rame postojale sve od
osamnaestoga vijeka. Tenzija medu njima je konstituisala vazno
poglavlje u modernoj istoriji, a sada je postala najvitalnije pitan-
je naSega vremena“.12

Teorija anacikloze

Ipak, uzeto u tekstu koji je pred ¢itaocem, sintagma ,,totalitar-
na demokratija“ uzima na sebe nesto drukc¢iju denotaciju, moze-
mo slobodno re¢i orvelijansku ili takode vise tokvilovsku.

Prije svega, denotacija bi bila sljede¢a: nastajanje totalitariz-
ma kao suprotnosti demokratiji (i slobodi prije svega, posto,
doista, mozemo zamisliti demokratiju bez slobode) ali ne negdje
— geografski, ideoloski, mentalitetski — izvan ili daleko od

I pid., p.o.
12 Jacob Talmon, The Origins of Totalitarian Democracy, Westview

Press, 1985, p. x.
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demokratije kao demokratije; nego, naprotiv, posred demokrati-
je ili jo§ ako se ho¢e — upravo iz demokratije.

Razumije se da je tako, takvo razmisljanje je donekle neoce-
kivano, tako da kazemo, nepravilno, medutim, nije u pitanju
nikakvo novo razmisljanje, novum niti nekakav novum radi
novuma. Kada to kazemo, imamo na umu i sljedece:

,Za totalitarizam se kaze da se razvija u kontekstu masovne
demokratije. Ovo moze da zvuci ¢udno dok se ne ukaze na to da
su totalitaristicki sistemi redovno tvrdili da su demokratski — na
primer nacionalsocijalizam i Savez Sovjetskih Socijalistickih
Republika. Stavise, oni &esto nastaju iz demokratskih situacija,
to jest tamo gde se dogodi slom demokratskih struktura: tiranija
je, tako, u mnogim drevnim grékim drzavama dolazila da
zameni demokratiju*.13

Krajem XVIII vijeka, federalista Aleksandar Hamilton je upo-
zorio i na delikatan odnos demokratija — despotija, odnosno na
povijesnu lekciju ,,da je najveéi dio onih koji su ugusili slobodu
u republikama zapocinjao svoju karijeru ponizno se udvarajuci
narodu — u pocetku su demagozi, na kraju postaju tirani“!4.

Medutim, smatramo da je ovdje i inaCe najvaznijega znacaja
naukovanje Aleksisa de Tokvila o predmetnome pitanju. Iznio
ga je u poznatome njegovome spisu Demokratija u Americi.

Naime, pokusSavajuéi da zamisli pod kakvim bi se novim crta-
ma despotizam mogao pojaviti u svijetu, Tokvil vidi drustvo
bezbrojnog mnostva sli¢nih ljudi, takvih koji se bez predaha vrte
da bi sebi pribavili sitna i vulgarna zadovoljstva. Zatim ukazuje
na totalitarnu strategiju koja je u pozadini svega: ,,Iznad njih se
uzdiZe ogromna starateljska vlast®,15

13 grik Karlton, Lica despotizma, Clio, 2001, str. 29.
14" Aleksandar Hamilton, Federalisticki spisi, Biblioteka Ideje, 1981, str.
196.

IS Alexis de Tocqueville, Democracy in America, Liberty Fund,

Indianapolis, 2012, p. 1250.
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Totalitarna demokratija

Prema tome, ovaj, izgleda dalekovidi, Francuz nas upozorava,
predvidajuéi dolazak totalitarizma; i u okviru toga, specifikuje
en detail kakav Ce biti taj totalitarizam, takva totalitarna vlast.
Naime, veli Tokvil, vlast ¢iji ¢e cilj biti da ljude — one nad koji-
ma je uspostavljaju¢a vladavinu i vladajuéa — najprije raznim
nacinima prosto sprijeci da odrastu.

Ali ono o ¢emu se ovdje zeli fokusiranije govoriti i to veoma
s akcentuacijom, jeste prije svega to da je rije¢ o totalitarizmu,
izgradnji jednoga totalitarizma unutar, a ne izvan, onoga $to je
(bila) demokratija, izrastanju njegovome, tako da kazemo, upra-
vo iz demokratije ili direktno iz demokratskoga podnozja kakvo
se uspostavilo tokom dugo vremena i tako uspostavljeno izgle-
dalo ne samo obi¢nome ¢ovjeku nego i politicaru i politikologu
onako kako je svagda izgledajuce kada je po izgledanju nesto
dato jednom za svagda i kada se po inerciji posmatra sa pozi-
tivnim halo-efektom, tako dugo vremena, nekako se pokazuje
tako 1 bez obzira na promjene i pogorsanja.

Treba akcentuirati dalje. Degeneracija demokratije u totalita-
rizam koji je konkretno ili konsekventno kompatibilan definiciji
totalitarizma, onome $§to je u definicijama totalitarizma konsta-
ntno, najavljena je u spisu Demokratija u Americi. 1 kako je upo-
zorio politikolog koji vidi realnost kakva jeste ili bi mogla biti,
,lokvilova ideja da demokratska sloboda moze biti transformi-
sana u ropstvo jo$ i danas opstaje. I ne bez dobrog razloga*.16

Svakako, kako se moZe primijetiti, ovdje iznijeta tokvilovska
promisljanja i predikcije mogu se dovesti i u vezu sa teorijom
ustavnih ili politi¢kih ciklusa starogrckog povjesnicara i politi-
kologa Polibijusa (Polibije). Treba ukratko i u najvaznijem raz-
vidjeti koliko se polibijevska teorija moze pokazati kao korisna
za razumijevanje sadasnjosti i pravaca u kojima ¢e se razvijati
dinamika politike na nacionalnom, internacionalnom i globa-
Inom planu (globalna politika).

16 Claude Lefort, Democracy and Political Theory, Polity Press, 1988, p. 181.
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Prema starogrckoj politikologiji ili politickoj filozofiji, postoji
Sest bazi¢nih tipova politickih rezima. To su monarhija, tiranija,
aristokratija, oligarhija, demokratija i ohlokratija.

Od toga, kako je to i Aristotel klasifikovao, tri politicka rezima
su dobra a tri su loSa, odnosno kvarenje ovih dobrih. Recimo,
tiranija je kvarenje ili degeneracija kraljevine.

U Sest knjiga njegovoga spisa Istorije, Polibije razmatra ra-
zli¢ite ustave razli¢itih politickih sistema i razvija teoriju
ustavne promjene, odnosno velike politicke promjene, onoga Sto
bismo, svakako ne$to uze uzeto, danas moderno ili populari-
zovano opisali sintagmom regime change.

,»Pocetna tacka ustavnoga ciklusa bilo kojega politickoga
sistema je prirodno stanje koje je veC hijerarhijski struktu-
risano“.17 To je monarhija. Nakon §to kraljevina (basilea)
evoluira iz ovoga osnovnoga, pocetnoga stanja, otpocinje,
zapravo, ciklus promjene ili polibijanski ciklusi.

Konkretno, kraljevinu smjenjuje tiranija, tiraniju aristokratija,
aristokratiju oligarhija, oligarhiju demokratija, demokratiju
ohlokratija i ohlokratiju opet monarhija ili bolje re¢i kraljevina.
Ova smjena se desava po odredenoj zakonomjernosti, takoreci
neizbjezno, prema zakonima sukcesije. Za Polibija, StaviSe, rije¢
je o zakonima koji su deterministicki i podrazumijevaju
promjenu sreée ili sudbine.!8

Na primjer, aristokratija. Neizbjezno degenerira u oligarhiju.
Zasto?

Najprije, aristokratija nastaje kao reakcija na tiraniju, dakle
kraljevsku vlast koja se kvarilacki otela kontroli, vlasti koja tlaci
njezine podanike umjesto da joj je cilj njihovo najvece dobro ili
kao kod Platona i Aristotela, najvise dobro.

17 Stephan Podes, Polybius and His Theory of Anacyclosis Problems of
Not Just Ancient Political Theory, History of Political Thought, Vol. XII,

No. 4, Winter 1991, p. 587.
18 1 starogrékom teminologijom — tyche.
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Dalje, kako bi se sruSio tiranin, potrebno je da se podignu
najistaknutiji ili najbolji (velika$i) ili prosto najmo¢niji
pojedinci u drustvu i da se udruze protiv njega. Tiranin biva ili
oboren ili natjeran da dijeli vlast sa aristokratijom.

Medutim, nakon izvjesnoga vremena, takore¢i zakonomjerno,
sada ona aristokratija koja je postala cratos pocinje da koruptira
1 vremenom degenerise iz pravedne u nepravednu, odnosno u
oligarhiju koja, dakle, sada i sama pocinje da se kvarilacki otima
kontroli i tla¢i narod ¢iju podrsku vise nema.

Naravno, ovakva Polibijeva sagledavanja podrazumijevaju
dvije konstante, biolosku i politicku, naime saznanje o ljudskoj
prirodi i o prirodi vlasti ili vladanja. Politikolozi ih stavljaju pod
signaturu: teorija anacikloze.

Tehnizacija drzave i drustva

Obratimo paznju da se totalitarizacija demokratije ili totalita-
rizacija iz demokratije deSava u realnosti i u obliku tehnizacije
ili tehnologizacije demokratskih drustava, osobito tehnizacijom
i tehnologizacijom drzave, dakle, uvodno generalno uzev, pu-
kim nastajanjem modernizovanoga drustva, modernoga drustva
ili, bolje re¢eno, nastajanjem onoga §to francuski teoreti¢ar Zak
Elil opisuje sintagmom tehnolosko drustvo, te u tom kontekstu
uspostavom konjunkcije drzave i tehnike.

Zasto? Ovakva jedna zapitanost iznimno je zna¢ajna. Uvodno
se moze saopstiti da je ,,sa politicke, drustvene, i ljudske tacke
gledista, ova konjunkcija drzave i tehnike daleko najvazniji
fenomen istorije*. Zatim, zato Sto ,,konjunkcija drzave i tehnike
nije neutralan fakt. Za mnoge to nije iznenadujuce i implicira
nista drugo do rast drzavne moéi«. 19 Konjunkcija drzave i
tehnike nije neutralna iz jednoga bazicnoga razloga, buduci da

19 Jacques Ellul, The Technological Society, Vintage Books, New York,
1964, Pp. 233, 247.
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prije svega tehnika uopste nije neutralna, te da ne samo da danas
nema ili ne moze biti drzave bez tehnike nego uopste ni modern-
izacije. A kako je zapazio i zakljucio britanski politikolog
Entoni Gidens, ,.totalitarizam i modernost nisu povezani samo
slu¢ajno, veé¢ imanentno*.20

Takode, mozemo reci i to da shodno tome ,,dokumenti kao Sto
je Deklaracija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima ne znace
nista ¢ovjecanstvu opkoljenom tehnikom* 2!

I najzad, poenta koju ovdje zapravo Zelimo akcentuirati,

,tehnika ¢ini opsolentnim tradicionalne demokratske doktrine*.22

Ipak, uzeto za potrebe onoga Sto je razlog ovoga teksta koji je
pred Citaocem, nalazi se da je najrelevantnije Elilovo saznavanje
1 saopStavanje da ,u krajnjem, tehnika uzrokuje drzavu da
postane totalitarna, da kompletno apsorbuje Zivote njenih
gradana“ 23

I doista, ovaj je tekst u mnogo ¢emu dopuna Elilovog saznanja
koje mu je glavno ili nervus probandi da ,,Cak i kada je drzava
rezolutno liberalna i demokratska, ona ne moze uraditi drugacije
nego da postane totalitarna®.24

Dakle, uzmimo kako napreduje tehnizacija i tehnoevolucija,
onda time i tehnizacija drzave — maltene, apsorbcija drzave
tehnikom — nastaje, nastaje gotovo neminovno, nesto §to Elil,
kojega valja prepoznati kao posve relevantnog autora, naziva
,kompletno tehnicka, totalitarna drzava“.25

Ali sada valja opaziti kako je ovo kako naucava Elil veoma
razlic¢ito od onoga kako se o tome vrlo Cesto Cuje i Cita, zapravo,
sasvim suprotno u odnosu na to kako neki od uticajnih naukuju,

20 Entoni Gidens, Posledice modernosti, Biblioteka Eunomia, 1998, str. 164.
21 7pe Technological Society, p. 281.

22 bid., p. 281.

23 Ibid., p. 284.

24 Ibid., p. 284.

25 Up.: Ibid., p. 287.

18 MATICA, br. 99, jesen 2024. www. maticacrnogorska.me



Totalitarna demokratija

oblikujuéi javna mnenja da jo$ viSe zapadnu u zabludu neznan-
ja, neku vrstu masovne ablepsije.

Ponovo se sve glasnije i sa sve viSih nivoa aktuelizuje u
postmodernistickoj i postmodernizmickoj intonaciji parola
egalite, liberte, fraternite, iznova se govori posebno o slobodi,
tako o kakvoj uzvisSenoj i univerzalnoj vrijednosti, kojoj savre-
mene supertehnologije najzad prokréuju put. Ideolozi digitaliz-
ma, kakav je Nikolas Negropont, direktor Medijske laboratorije
na Masacusetskom institutu za tehnologiju (MIT), vide digitalne
konstitucije 1 konfiguracije kao ,,kona¢nu tehnologiju slobode*.

Pomenuti autor Rifkin (inace, savjetnik tri ranija predsjednika
Evropske komisije i najnovije Lajenove) smatra da superte-
hnologije oslobadaju ¢ovjeka ropskog rada i pruzaju Sansu sa-
vremenom svijetu za neku vrstu nove, duhovne, renesanse.
Najmo¢nije zemlje svijeta postavljaju digitalizovanje u rang
politickog prioriteta, izdvajaju ogromne sume iz budzeta za tu
svrhu. Tako se Citav svijet digitalizuje (i postmodernizuje), tako
se medutim 1 tehnicizira, dalje se nastavlja tehnizacija u formi
digitalizacije. Tako da mozemo, skupa sa Elilom, konstatovati
da ,,digitalna tehnika ¢ini opsolentnim tradicionalne demokra-
tske doktrine*. Jednom rije¢ju — demokratiju.

Pitanje — koje svakako znacajem veoma premasuje okvire ove
disputacije — nije samo oblika: Da li recentne tehnike i tehno-
logije oslobadaju ili pokoravaju? Ili — Da li iste demokratizuju
ili de-demokratizuju?; nego, najprije, rije¢ je o prevashodnosti
aksioloskog i antropoloskog odredenja naspram zagonetke
tehnike, hajdegerijanskoj zapitanosti o onome $to je tehnika ali
i produzavanju u tome zapocetome pravcu, dakle dalje prokrce-
nim Sumskim putem.26

Pomalo je nevjerovatno kako recentni autori glorifikuju
tehniku, potpuno, mislimo, previdajuéi realizam u tome pitanju

26 Tako budu¢i da je Hajdegerovsko filozofski famozno oznacenje sustine

tehnike, ipak, samo negativno, gledano dakako u logi¢kom smislu.
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i pristupe u radovima korifeja, poput pomenutoga Zaka Elila ili
Herberta Markuzea.

Na primjer, ¢itamo u jednoj o tih glorifikacija: ,, Tehnologija
oslobada, tvrdim, do te mjere da moZe opunomoditi pojedince,
omoguciti nezavisnu komunikaciju i mobilizaciju, i jacati
pojavljujuée se civilno drustvo*.27

Najprije, tvrdnja da ,,tehnologija oslobada“ ne samo da je
netacna, nego i neozbiljna i na neki nacin i blesava. Naravno,
tatna je na jednom nizem, tako da kazemo, pukome opera-
tivnome nivou, gotovo da bismo rekli Gene Sharp ili regime
change nivou.

Ili — vise filozofijski govoredi, iznijeto tvrdenje se moze uzeti
kao uslovno ta¢no ukoliko se vidi i raz-vidi jedna strana tehnike,
koja je obi¢nome ljudskome razumu ili jednodimenzionalnoj
svijesti jedino pred ofima. Samo, tako se previda i to u pot-
punosti druga strana tehnike, ukoliko se drugim rije¢ima previdi
i previda druga strana onoga §to je njezina bitnost, naime skrive-
na bit novovjekovne tehnike.

Naprotiv, ispravno je bazi¢no markuzeovsko naukovanje da su
tehnika i tehnologija — prema njegovoj prepoznatljivoj formu-
laciji: tehnicka racionalnost — povezane sa onime §to je kako
kaze ,,logika dominacije*. A svakako da markuzeovskoj proni-
cljivosti nije moglo promaci da ,tehnoloska racionalnost
razotkriva svoj politicki karakter posSto postaje veliko sredstvo
bolje dominacije, stvarajuc¢i jedan istinski totalitaran uni-
verzum...“28

Doduse, gornja glorifikacija je rektifikovana tako Sto se sa
mnogo vise realizma konstatuje: ,,Cak i u liberalnim demokrati-
jama, postoji zabrinutost da gradani permanentno gube svoju

27 Larry Diamond and Marc F. Plattner (eds.), Liberation Technology,
Johns Hopkins University Press, 2012, p. xii.

28 Herbert Marcuse, One-dimensional Man, Routledge, London and New

York, 1991, p. 20.
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privatnost u korist drzave i korporacija, i da izabrane vlade
podrivaju liberalne norme ustavnosti i individualnih prava u
bezglavoj navali za tehnoloskom prednoscu u borbi protiv teror-
izma, protiv sajber kriminala, i rekonceptualizuju rat kao
takav. 29

Zatim iznosi isto tako realisti¢niju i sada ve¢ relevantnu zapi-
tanost da li ¢e digitalne tehnologije postati instrumenti
oslobodenja ili instrumenti drustvene i politi¢ke kontrole.30

No u osnovi i uzeto ukupno, rije¢ je o neozbiljnom ili ne-
zbiljnom pristupu problematici, vjerovatno i aspektima institu-
cionalne apologije, mislimo tako u kontekstu sve veceg opsSteg
pretvaranja cjelokupnih drzavnih teritorija — dakle ne teritorija
samo bjelodano autoritarnih drzava poput Kine nego i zapadnih
demokratija, prije svega SAD —u svojevrsni transparentni disci-
plinarni prostor, nesto Sto autori opisuju kao ,,demokratski total-
itarizam“3! i ,sloboda pod prismotrom*“32, te kao ¢udnovatu
novu formu ,,jedinstva suprotnosti“, takvoga da se ,,subjektivno
upraznjavanje slobode poklapa sa objektivnom kontrolom*.33

Eksplozivni razvoj elektronike i mikroelektronike, koji obi-
ljezava naSe doba i najavljuje jedno novo doba — doba nanoele-
ktronike — agresivno uti¢e na sva podrucja ljudskog zivljenja, od
kupovine, preko stanovanja, zatim do informisanja.

Kao $to je elektrika promijenila — ili omogucila promjenu —
cijelog spektra drustvenog Zivota, tako i elektronika mijenja, ili
omogucava promjenu, svega onoga Sto prihvatamo da su

30 1bid., p. xxVi.
31 john Fiske, “Surveilling the City: Whiteness, the Black Man and

Democratic Totalitarianism”, Theory, Culture and Society 15 (1998) 2, str.

67-88.

32 Zarko Pai¢, ,,Svoboda pod nadzorom. O izginotju druzbe v dobi global-
itarnosti, Phainomena, 20 (2011) 76-77-78, str. 5-30.

33 Slavoj Zizek, “The Digital Police State”, in: Slavoj Zizek, Hegel in A
Wired Brain, Bloomsbury Academic, New York 2020.
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konstante modernog nacina egzistencije, takode 1 kada smo
misljenja da su te konstante negativne, Stetne ili pogresne. U
skladu sa re¢enim, primijetimo da elektronika mijenja i politiku,
politicke procese, nacin kako ljudi percipiraju politiku ili par-
ticipiraju u istoj.

Digitalni opoziv demokratije

Kada se konkretno radi o politickim procesima, elektronika
vrlo mnogo mijenja nacin kako se biraju — pogotovo: kako ¢e se
birati — nosioci politickih funkcija, koje onaj izvikani i
imputirani demos bira na izborima.

Drugim rijeCima, elektronika uti¢e — i to direktno — na
demokratske forme, mijenjajuéi ih sve izrazenije i pripremajuci
strukturno neku vrstu onoga Sto je politikolog Robert Dal
definisao kao ,treCa demokratska transformacija“.

A ako govorimo u terminima dovodenja u pitanje i sl.,
informaciono-komunikacione tehnologije (ICT) su dovodece u
pitanje demokratiju, zapravo aktuelnu formu demokratije,
opozivajuce i takore¢i (maltene) prijetece kada je u pitanju
funkcionisanje ustanove pod nazivom parlament.

Posto, kroz postepeno unapredivanje, elektronicko baziranje
demokratskih procesa ¢e vremenom dovesti do postavljanja
tesko opozivog pitanja: Kakvog daljnjeg smisla ima postojanje
parlamenta, u kojem sjede ,predstavnici naroda“ kojim je
predstavnicima mandate elektronika ipso facto opozvala?

Demokratija kakvu znamo je naglaseno modernisticka pojava.
To znaci da nijedna druga epoha nije znala za ono $to mi mod-
erni nazivljemo demokratijom. Nije sluCajno Sto velimo —
demokratija kakvu znamo. Posto, naravno, isto je tako ta¢no
ukoliko se kaze da je demokratija veoma stara pojava. Kao pot-
puno nova istorijska pojava — inaCe bas kao i filozofija —i ,,vla-
davina naroda“ se prvi put (dakle sa Klistenovim dolaskom na
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vlast) pojavljuje u Starih Grka, negdje krajem VI i po¢etkom V
vijeka prije Hrista.

Razlika izmedu anti¢kog i modernistickog oblika demokratije
je prije svega izrazena u sljedecoj osnovnoj podjeli: grcka
demokratija je participativna, moderna demokratija je
predstavnicka. Odatle se onda ide u daljnje elaboracije i eksp-
likacije, takode i vrjednovanja. Kada u ovom tekstu piSemo o
aspektima kraja demokratije mislimo, prije svega, demokratija
je predstavniCka demokratija — ali i kao Sto ¢e se uvidjeti i
demokratije uopste.

Samo, re¢i ¢e se o tome, moze li i 0 kakvom kraju demokratije
uopste moze biti rije¢, posto kao da nigdje nema nedvosmis-
lenih, jasnih naznaka ili dokaza koji bi takvu predikciju, takvo
ocekivanje, sertifikovali. lako naznake ili dokazi, re¢i ¢emo jo§
uvijek, nijesu toliko nedvosmisleni ili jasni, kraj demokratije je
as a matter of fact implicitan u svim najrecentnijim globalnim
trendovima: liberalizmu, informatizaciji, globalizaciji.

Drugim rijec¢ima, deregulacija, nastajanje globalnog trzista, info-
rmati¢kog drustva i planetarnih organa vlasti — egzekutive i leg-
islative, neminovno ili inherentno konstante demokratije dovodi u
pitanje, pored ostaloga, modernu i demokratiju uopste, demokra-
tske ustanove, njihovo elementarno funkcionisanje ako se hoce.

Uzmimo primjer informatizacije. Kako je kraj demokratije
latentno prisutan u projekciji onoga §to se nazivlje informaticko
drustvo?

Pojednostavljeno, informaticko drustvo se moze shvatiti i tako
da u njemu svaki pojedinac ima kompjuter. Sve je kompjuteri-
zovano: sve §to moze da se obavlja posredstvom ove naprave,
obavlja se ustaljeno.

Na primjer tzv. e-commerce: sada se sve veci broj kupovina i
trgovine uopste, obavlja on-line putem, porudzbinama preko
Interneta i sl. Tako je i kada je e-banking u pitanju — razne
bankarske transakcije, uplate i isplate i dr.
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A tako je/¢e biti sve vise 1 kada je u pitanju kljucnost
demokratije — izborni proces.

Na primjer, u Estoniji su u oktobru 2005. godine odrzani
opstinski izbori na kojima je, Sirom drzave, oko 10.000 ljudi
glasalo elektronskim putem. Dakle, ucestvovali su na izborima
iako nijesu fizicki izlazili na biracka mjesta.

Takode, na parlamentarnim izborima, u prolje¢e 2007. godine,
nekih 30.000 Estonaca je glasalo elektronskim putem, a to je otpri-
like 1 na 30 od ukupnog broja zvani¢no registrovanih glasaca.

Tendencija, reklo bi se: prirodna za informatizaciju, jeste da se
jednog dana omoguéi to da svi ljudi koji imaju pravo glasa
glasaju elektronskim putem, kompjuterski. To znaci da ¢e u tom
tako nazvanom informati¢kom drusStvu ono §to mi nazivamo
izbori ili izborni proces izgledati potpuno drugacije. Sintagma
,1zlazak na izbore* — bice arhai¢na.

Izgleda da se — i kada je ta tematika u pitanju — kao nezaobi-
lazan pokazuje kanadski teoreticar MarSal Makluan. ,,U nasem
softverskom svijetu trenutnih elektronskih komunikacija, politika
se kreCe od starih obrazaca politiCke reprezentacije preko iza-
branih delegata ka novoj formi spontane i trenutne involviranosti
komune u sve oblasti donoSenja odluka... Izbori kakve mi znamo
danas bice besmisleni u takvom jednom drustvu®, kako je, u inter-
vjuu za magazin Playboy iz 1969, najavio famozni Kanadanin.

Dakle, predikcija je u tome da u informatickom druStvu nece
biti izbora na kakve smo navikli.

Samo, Sta (¢e) to (da) znaci kada je u pitanju demokratija
ukupno? Glasacka kutija, uzeta kao trade mark demokratije,
odlazi u ropotarnicu povijesti — da li isto ¢eka i demokratiju?

Isto, nije li logi¢no pomisliti: izbori ¢e samo biti advansovani,
drugo ostaje isto. Izbori ¢e biti efikasniji, viSe demokratski. Nije
li onda, Cak, ta¢no neSto sasvim suprotno: umjesto kraja
demokratije imac¢emo neku vrstu non plus ultra demokratije? Da
pogledamo...
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Ako svaki gradanin ima kompjuter, elektronski card reader,
identifikacionu karticu i PIN, onda svi punoljetni gradani mogu
da glasaju na izborima; koji, opet, takore¢i ne moraju ni da budu
odrzani. Dakle, informatizacija ili kompjuterizacija birackog
tijela ipso facto ukida izbore u smislu izbornog spektakla,
,1zlaznosti birac¢a“ 1 sl.

Medutim, vidimo kako ova ista kompjuterizacija ukida i nesto
drugo, negdje vaznije. To je implicitno i u onome $to veli i
Makluan, naime da softver Cini prevazidenim stare obrasce
»politicke reprezentacije preko izabranih delegata“. Dakle,
informatika ukida parlament. Ne smetnimo s uma da je jedini
razlog postojanja parlamenta — koji se u meduvremenu ,,otudio*
— to da u njemu sjede ,,predstavnici naroda®.

Jedan covjek, poslanik ili delegat, predstavlja zakonom
utvrden broj stanovnika, posto je, prosto fizicki, nemoguce da se
svi punoljetni gradani okupe na jednom mjestu, kao $to to
¢injahu stari Grei u atinsko doba demokratije.

Sada se ta situacija mijenja, mijenja sa informatikom i kiber-
netikom. Poenta je u tome da ako ljudi elektronski, to jest:
virtuelno — sada ipak mogu da se ,,okupe na jednom mjestu,
onda im viSe nijesu potrebni nikakvi delegati, poslanici.

Sljedstveno, informatizacija ¢ini suvisSnim ustanovu parlamen-
ta. Zato i velimo, pored ostaloga, kako je u informatizaciji invo-
lviran kraj demokratije uzete da je predstavnicka demokratija.

Kriza demokratije

Kako ukazuje Lari Dajmond, ,,svijet je u umjerenoj ali trajucoj
krizi demokratije jo$ otprilike od 2006 34

Osim toga, konstatuje da je od 2000. g. doslo do 25 slomova
demokratije Sirom svijeta, kako vojnim i drzavnim udarima,

34 Larry Diamond, “Facing Up to the Democratic Recession”, in: Larry
Diamond and Marc F. Plattner (eds.), Democracy in Decline?, Johns Hopkins

University Press, 2015, p. 102.
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tako 1 postepenom i inkrementalnom degradacijom demokra-
tskih prava i procedura.35

Prisustvujemo li itekakvoj osjeki, tako da kazemo, onoga Sto
je americki rezimski politikolog Semjuel P. Hantington nazvao
tre¢i talas demokratizacije, smatrajuci da tako nesto otpocinje
1975. godine? Stavise, jednome novome talasu, talasu
totalitarizacije?

Uopsteno se moze konstatovati kako, zbilja, postoji neka
vrsta, skoro stalnog, nezadovoljstva demokratijom — doduse, i
politickim sistemom i politikom uopste — koje dolazi odozdo,
znaci, od strane ,,demosa‘.

No niSta manje, nezadovoljstvo demokratijom kao oblikom
vladavine, organizacije drustva uopste, dolazi i ,,0dozgo*, znaci,
od strane raznoraznih politickih i metapolitickih ,.elita”, koje bi
htjele, ponekad se Cini sve oCitije i otvorenije, smrskavanje
svake demokratije zasvagda, pogotovo ukoliko je rije¢ o
demokratiji ukotvljenoj na nacionalnom nivou moderne
demokratske drzave.

Gledano iz ugla demosa, osnovna zamjerka demokratiji, otpri-
like, bila bi kako, skoro kao po pravilu, ne odrazava stvarno stanje
stvari, odnosno, pravu volju naroda i omogucéava rukovodeé¢im
klanovima i klikama da raznim mahinacijama i zakulisnim ra-
dnjama izigraju narodnu volju, formuliSuéi politicke prioritete u
skladu sa njihovim, a ne narodnim interesima.

Gledano iz ugla ,elita®, demokratiji se zamjera prekomjerna
neefikasnost, sporost u odlucivanju, ,,kolektivizam* koji se s
neprijateljstvom odnosi prema slobodi i kvalitetu individualnog,
takode i laicizam itd.

I po jednom i po drugom osnovu, Cesto se konstatuje i to da je
demokratija, zapravo, utonula u krizu, te da je neophodno da se
to konstatuje, kako bi se demokratija kao koncepcija bazi¢no
izmijenila.

35 Ibid., p. 102.
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Tako, recimo, konstatuje se i u jednoj studiji iz 1975. godine —
koju je studiju, inace, porucila tzv. Trilateralna komisija — pod
naslovom ,,Kriza demokratije®, gdje se analizira stanje demo-
kratije u modernom svijetu i sukladno nalazima zahtijevaju se
korjenite promjene s obzirom na konstatovanu ¢injenicu da je
demokratija u nesumnjivoj krizi. Jedan od autora te studije je i
Hantington, koji se u pomenutoj analizi zalaze i za (kako je
doslovno napisao) ,,veci stepen umjerenosti u demokratiji‘.

.....

.....

zato Sto bi to bio najgori primjer, nego zato $to se Britanija, koja
je izbjegla sve hirove politike na kontinentu, uvijek smatralo
majkom i modelom demokratskih procesa. Cini se da njene
sadasnje nevolje najavljuju slom tih demokratskih procesa ili
barem njihovu nesposobnost da odgovore na izazove modernih
vremena.30

To je sve ovako, dakle, konstatovano prije nekih 50 godina.
Kako stoje stvari danas, kada je u pitanju demokratija i
»dijagnoza“ njene krize, zahtjev za ,,ve¢im stepenom umjere-
nosti u demokratiji“, mozemo re¢i na kraju krajeva i —
neprijateljstvo prema demokratiji?

In medias res mozemo konstatovati da je to neprijateljstvo —
ukoliko o tome govorimo — danas ne samo podjednako prisutno,
kada je u pitanju, dakle, odnos politickih i metapolitickih ,,elita“
prema pitanju demokratije, nego da je kulminiralo.

To moze da se vidi i iz nacina miSljenja velikog broja
savremenih teoreti¢ara, koji oblikuju intelektualna javna mnenja
u svim demokratijama savremenoga svijeta.

,,U politici nam danas ne treba viSe, ve¢ manje demokratije* ,
kako o tome pise i americki politicki teoretiCar srednje genera-
cije Farid Zakarija. U studiji Buducnost slobode, Zakarija uka-

36 Kriza demokratije i participacija, Biblioteka Novi svijet, 1982, str. 19.
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zuje na sistemske slabosti demokratije 1 uz ostalo
pise : ,,Deregulacija demokratije takode je otisla predaleko. Ona
je proizvela jedan nezgrapni sistem, nesposoban da vlada ili
zadobije poStovanje naroda. lako se niko ne bi usudio da rdavo
govori o danasnjoj demokratiji, ve¢ina ljudi instiktivno oseca
problem. Postovanje javnosti prema politici i politi¢kim sistemi-
ma u svakoj razvijenoj demokratiji nalazi se na najnizem nivou
u &itavoj istoriji«.37

Ovaj autor, dalje, ukazuje na Cinjenicu da su u svim anketama
javnog mnjenja na vrhu najpostovanijih institucija Vrhovni sud,
oruzane snage i Sistem federalnih rezervi. Dakle — institucije
koje nije birao narod. ,,Kao kontrast tome, Kongres, najrepre-
zentativnija i najpovratnija od svih politickih institucija, nalazi
se na dnu vecine ovakvih anketa®, poentira Zakarija.

Uzimajuéi u obzir ovakve stavove spram demokratije, nije
iznenadujuce §to je pomenuti Hantington, tako u recenziji studi-
je Buducnost slobode, konstatovao i to da je to ,,jedna od najvaz-
nijih knjiga o globalnim politickim trendovima koja se pojavila
u posljednjoj deceniji.

Dakle, mozemo da vidimo kako se u ovakvim i sli¢cnim anali-
zama-protiv-demokratije, uspavljuju¢om retorikom, zapravo
zahtijeva in facto ukidanje demokratije. To ukidanje demokratije
ima ublaZeniji oblik i isklju¢ivanja tako nazvanih masa iz proce-
sa odlucivanja, ekskluziju kada je rije¢ o onima od institucija u
kojima se donose najvitalnije politicke ili ekonomske odluke,
nesto koje predstavlja, naravno, radikalno redefinisanje demo-
kratije.

Upravo u tom smislu radikalnog redefinisanja, autori autoriteti
poput i Fridriha fon Hajeka predlagali su osnivanje dva parla-
menta. Dakle, sada ne samo uvodenje drugog doma, nesto $to je
bio jedan od osnovnih zahtjeva u doba pobune masa; nego

37 Fareed Zakaria, The Future of Freedom, W.W. Northon/Company,
2004, p. 248.
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uvodenje drugog parlamenta, nesto Sto je recentan, kako izgle-
da, jedan od osnovnih zahtjeva kada je u pitanju pobuna elita.

Tako bi onda, prema tim predlozima, politicki sistem bio zas-
novan na dvije parlamentarne ustanove — u jednoj bi od tih usta-
nova, onako kao i sada, sjedjeli predstavnici naroda, a u drugom
parlamentu bi sjedjeli predstavnici politickih, finansijskih, eko-
nomskih i1 ekspertskih elita.

Naravno, jasno je da je ono osnovno tako predlozene reforme
demokratije sljede¢e — u onom narodnom parlamentu odlucivalo
bi se o pitanjima koja ne tangiraju najvece interese drZave,
odnosno politicke vlasti i drustvenih elita, dok bi se o takvim
pitanjima odlucivalo u drugom parlamentu. Jedan parlament bi
predstavljao onaj obi¢an narod, drugi, pak, realnu mo¢. Hajek je
to opisao kao osnovnu promjenu strukture demokratije.

,Kada u ovoj knjizi predlazem osnovnu promjenu strukture
demokratske vladavine, koju ¢e vecina ljudi u ovo vreme sma-
trati potpuno neprakti¢nom, to znaci pribavljanje jedne vrste
intelektualnog instrumentarija u pripravnosti, koji u slucaju da
slom postojecih institucija postane ocevidan, nadam se, moze da
pokaze izlaz“.38

Takav predlog — o osnivanju dva parlamenta unutar jedne te
iste demokratske organizacije drustva — je zanimljiv jer pred-
stavlja novi melanz demokratije i liberalizma, novi melanz teko-
vina engleske i francuske revolucije.

Posto, podsjetimo se toga, tamo u prvim istorijskim fazama
parlamentarizma i parlamenta u toj ustanovi ne sjedahu pred-
stavnici naroda, nego ¢lanovi ondasnjih elitnih grupa, sjedahu
tamo oni koji posjedovahu realnu drustvenu mo¢. I tek podosta
kasnije, ,,narod* ulazi u parlament, tamo se usancuje, tako sve
do danasnjega dana. Elite moci sada hoce povijesnu reverziju...
Posmatrano iz jedne Sire i viSe perspektive, rije¢ je i o sukobu

38 Friedrich A. Hayek, Law, Legislation and Liberty Political Order of a
Free People, Volume 3, The University of Chicago Press, 1979, p. xiii.
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dvije varijante modernosti, kontinentalnih i ostrvskih revolucio-
narnih tekovina i pogleda na svijet.

Majorizacija ili majnorizacija?

Da se podsjetimo da je demokratija, osim $to je tako nazvana
vladavina naroda, takode i vladavina vecine.

To je opsteprihvacena konstanta. Naravno, demokratija
podrazumijeva 1 razli¢ite oblike obezbjedivanja prava
manjinama u demokratiji ili obezbjedenje jedne manjine od
svakog djelovanja veéine koje ih realno ugrozava. Drugim
rije¢ima, demokratija ima ili bi trebalo da ima (efikasne)
mehanizme zaStite manjine od vecine. Dakle, zastite od onoga
Sto se naziva nadglasavanje na osnovu brojeva ili brojcane
premo¢i. Takvo djelovanje veine u odnosu na manjinu u
kakvom demokratskom sistemu naziva se majorizacija.

No ovdje se odmah moze primijetiti da je na neki nacin svaka
demokratija ili demokratija kao takva neki vid majorizacije.
Druga je stvar, svakako, kako se u svakom konkretnom sistemu
obezbjeduju prava i slobode konkretnoga manjninskoga
kolektiviteta ili kolektiviteta, kako se dakle pravno i politicki
obezbjeduje potreban stepen zastite ili tako da kazemo pravicne
kompenzacije.

Dakle, demokratija je vladavina vec¢ine. Premda, nije li
istinitije ukoliko se ogradimo i kazemo dodajué¢i — do sada?
Osim toga, tvrdnja da je demokratija vladavina ve¢ine — zapravo
1 naroda uopste — nije samo jednom dovedena u pitanje. Zavisi
od toga kako se gleda na teoriju i praksu demokratije, no, prije
svega, rekli bismo da je tome tako, ovisi da li se na tu
problematiku gleda u budnome ili bunovnome stanju. Nije li
demokratija bila uvijek i oduvijek tek samo najprije majorizacija
— naime, vladavina veéine — zatim, uzeto u realnosti, vladavina
manjine.
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Da napustimo na trenutak rudimentarne definicije o
(navodnoj) vladavini naroda (i ve¢ine) i da vidimo i razvidimo i
neka druga sagledavanje onoga S$to je teorija i praksa ili da
kazemo istorijat demokratije.

Prije svega, valja razlikovati anticke ili klasi¢ne i moderne
oblike demokratije, dakle, generalno direktnu i posrednicku de-
mokratiju. Prema proucavanjima istaknutog britanskog poli-
tikologa Dejvida Helda, mozemo u iskustvu i istoriji razlikovati
nekoliko oblika ili modela demokratije. Uzmimo onaj model
demokratije koji Held opisuje kao kompetitivni elitizam.

Prema ovakvom jednom videnju ili iskustvu demokratije,
»gradanin je portretisan kao izolovan i ranjiv u svijetu
oznaCenom kompetitivnim sudarom elita*.3% Narod ili
gradanstvo u najvecoj mjeri sacinjavaju upravo takvi pojedinci
koji nijesu niti mogu biti (stvarno) politicki subjekti.

Politicke i parapoliticke elite odreduju politicke procese i u
takvoj situaciji gradani ili narod vladaju samo na papiru, tako da
kazemo nijesu subjekti ve¢ objekti vladavine.

Ovakvo je stanoviSte poznatog politickog ekonomiste Jozefa
Sumpetera. Dovode¢i insistentno u pitanje opsteprihvacenu de-
finiciju demokratije, ovaj nudi ,,drugu definiciju demokratije‘.40
Tako nesto kao narodna volja ne postoji, osim kao demagoska
parola, udzbenicka fraza ili medijska fikcija. Ako 1 postoji nesto
nalik tome — narodnoj volji — onda je ta volja izmanufakturisana,
a ne izvorna. Biraci (koje naziva elektoralna masa) ne definisu
centralna politicka pitanja aktuelnoga trenutka.

Uobicajeno, politicke partije vrSe ne samo artikulaciju nego i
restrikciju raspolozivih izbora. Dalje, demokratija nije u znaku
gradanina ili naroda — osim na prvi pogled — nego u znaku lidera
i liderstva. Zato je naziva liderska demokratija.

39 David Held, Models of Democracy, Polity Press, 2008, p. 158.
40 Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Routledge,

1994, p. 269.
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A to onda nije vladavina naroda kakva se zamislja. Politicke
gazde su partije, njima psiho-tehnike kojima se sluze, partijski
advertising, slogani, muzika i (danas bismo dodali) medijski
efekti nijesu samo accessories, nesto sporedno ili dopunsko,
nego glavnost u politici.

I u takvoj situaciji, ,,uloga biraca je ograni¢ena na prihvatanje
ili odbacivanje jednoga gazde ili drugoga®.4!

U takvom, rekli bismo, bolje, prosto, realnije shvacenome,
demokratskome sistemu, ,,jedini puni participanti su ¢lanovi
politickih elita u politickim partijama i na javnim duZnostima.
Uloga obi¢nog gradanina je ne samo veoma limitirana, nego se
i Cesto slika kao nepozeljno ometanje za glatko funkcionisanje
javnog decision making-a*“.*2

Ili kako je o tome zborio Markuze, ,,slobodan izbor gospodara
ne ukida ni gospodare ni robove*.43

Francuski politikolog Moris Diverze je ovako neSto ili
realnost savremene demokratije opisao sintagmom demokratija
bez naroda.

Takav model degeneracije demokratije imamo i danas, dege-
nerisaniji jo§ i viSe nego kada je Diverze pisao, uzimajuéi u
obzir problem majnorizacije, objasnicemo ga jo$ u nekoliko
lapidarnih poteza.

Ukoliko svaki proces ima neki ishod ili output, onda je output
politickoga procesa u demokratiji odlucivanje i zakonodavstvo-
vanje, odnosno — odluke i zakoni. Svrha ¢itavoga politickoga
procesa je svedena na donoSenje zakona, a u demokratiji na
proceduralno demokratsko donoSenje zakona. Osobito najno-
vije, degeneracija o kojoj se govori bi bila u tome da se donose
1 stupaju na snagu zakoni koji

a) nemaju legitimitet, njihovo porijeklo nije demokratska vec¢ina

41 Models of Democracy, p. 150.

42 Ibid., p.
43 One-dimensional Man, p. 10.
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b) otuda ne predstavljaju javno dobro

¢) njihovo porijeklo, StaviSe, nije iz domicilne demokratije
unutar koje unato€ tome moraju imati prostor za vazenje ili
dejstvenu pravnu snagu

Ovdje, rije¢ je o majnorizaciji, rijec je o heteronomnim zako-
nima koji (poput zakona o promjeni pola i sl.) nemaju
nacionalno nego supranacionalno porijeklo. Konkretno, misli se
na zakone Ciji — stvarni, a ne formalni — generisatelj nije sku-
pstina (ne generiSe ih skupstina Slovenije, Francuske, Crne Gore
itd) kao institucionalni lokus izvorne volje, konstitucionalni
generator zakona u zemlji, te su otuda i kao takvi de-generisani;
te na zakone koji nijesu izraz izvorne demokratske volje i per se
nemaju podrSku vecine kao demos-a ali ipak imaju pravno
dejstvo kao da ih je generisala demokratska vecina.

Nove forme kontrole

Poznavaju¢i vrleti i vrtloge psihe, unutrasnje predjele,
psihografiju ljudske duSe — u uvodu vjerovatno najznacajnije
knjige dvadesetoga vijeka Bjekstvo od slobode — socijalni
psiholog Erih From pita i sljedece: ,,Ne postoji li, mozda, pored
urodene Zelje za slobodom i instinktivno prizeljkivanje
potCinjenosti?*

Postoje razne vrste robovanja. Okovi, dakako, mogu da budu i
nevidljivi. Naravno, ovdje se ne misli na to da sad neko dobro-
voljno hoce da bude predat da u lancima vesla na kakvoj galiji.

U principu, svako hoce biti slobodan (,,Kao ptica na grani®).
Medutim, potpuno je jasno da sloboda podrazumijeva, zahtijeva
granice. Nepostojiva je bezgrani¢na sloboda u realnom,
trodimenzionalnom, ogranicenom svijetu.

To je jedan od kamena medasa i liberalne doktrine. Sloboda
bez ograni¢enja nije samo nemoguca ve¢ i autoanulirajuca.
Otuda, jedno je primjerena, a drugo pretjerana sloboda.
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Ili pretjerane slobode... No, da li je sintagma ,pretjerana
sloboda“ neki kontradiktum? Mozda. To jo$ valja ispitati. Za
sada, nesumnjivo je da su veliki filozofi — oni s ¢ijim imenima
cesto identifikujemo filozofiju kao takvu — bili skepti¢ni kada je
u pitanju sloboda u svakom smislu te rijeci.

Znamo, pominjemo skepticizam najizrazeniji kod Platona.
Ba$ on govori o pretjeranoj slobodi. Kako bismo sazeto
objasnili takvo njegovo stajaliSte? Ukratko, Platon kaze ovo:
»Plodovi slobode nijesu samo slatki, no i gorki i nerijetko —
otrovni!“ Kad su pretjerano slobodni, smatra Platon, a mi ga
ovdje pojednostavljeno interpretiramo, ljudi postaju spremni na
svasta i ¢ine svaSta. Najednom, nista im viSe nije sveto, niti se
oni u toj svojevrsnoj i prostackoj omamljenosti slobodom cega
gnusaju, dakle, kao onoga $to nije dostojno covjeka.

O tome se govori i u ovome dijalogu iz VIII knjige spisa
Drzava. Dijalog je izmedu Sokrata (koji objasnjava) i Glaukona.

,lsta ona bolest koja je izbila u oligarhiji i koja ju je
upropastila, javlja se i u ovoj drzavi, jo§ veca i jaca jer je
potpomognuta slobodom, i ona demokratiju odvodi u ropstvo:
jer, stvarno, prekomernost uvek vodi velikom preokretu, tako je
i1 kod vremena, i kod biljaka, i kod tela, a niSta manje i kod
drzavnih uredenja.

— I to je prirodno. — Preterana sloboda, izgleda, ne prelazi ni u
Sta drugo, nego u preterano ropstvo i za pojedinca i za drzavu. —
Tako je. — Onda je — rekoh — sasvim prirodno da tiranida ne
nastaje iz nekog drugog drzavnog uredenja nego iz demokratije:
mislim, posle krajnje slobode — najvece i najstrasnije ropstvo. —
To je prirodno — odgovori on.*44

Sokrat objasnjava kako narod bjeze¢i od dima robovanja slo-
bodnima upada u vatru robovanja robovima. ,,I tako bi, umesto
krajnje i neumerene slobode, navukao ruho najtezeg i najgoreg
robovanja robovima. — Da, tako se deSava. — Pa, onda®, pitace

44 Platon, Drzava, str. 260.
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Sokrat, ,,zar je neskromno izjaviti da smo dovoljno pokazali
kako iz demokratije postaje tiranida, i kakva je ona kad to
postane? — Jeste, sasvim je dovoljno*, potvrduje Glaukon.*>

Sokrat (odnosno Platon) objasnjava i kako od covjeka postaje,
kako ga naziva, demokratski ¢ovjek, neSto znacajno drugo. I
kako kvaritelji kvare djecu i mlade, kvare sina dobroga roditelja
— znajuéi ,,to da u svakom Coveku, pa ¢ak i u ponekom od nas
Sto izgledamo tako umereni, postoji neka strasna, divlja i
nedopusStena vrsta strasti — njega oni kvaritelji ,,vuku u
svakojako bezakonje, koje njegovi zavodnici nazivaju
‘potpunom slobodom’; otac i ostali bliski rodaci podrzavaju u
njemu umerene strasti, a zavodnici rade protiv toga. I kad ovi
zlotvori i tvorci tiranina osete da mladi¢a ne¢e moci drukcije
osvojiti, onda svojim carolijama, probude u njemu ljubav, koja
postaje vod besposlenih i rasipnickih strasti.46

A kada sistematsko kvarenje mladoga Covjeka, pak, odmakne,
onda ,,i ako u svojoj dusi naide na jo$ neko mnenje ili pozudu,
koji se smatraju dobrima i mogu da osete stid, on ih ubija i tera
od sebe, sve dok sasvim ne ocisti duSu od umerenosti i ne napuni
je stranom ludoscéu*.47

Takode, smatra Platon, poseban problem je u tome Sto se u
jednoj tacki Sirenja slobode ova ultraradikalno okreée protiv
same sebe! U savremenosti, uzmimo primjer francuske
burzoaske revolucije. Krenula je kao neSto izuzetno, uz
eksklamacije upravo slobodi (... liberte...). Ubrzo, zatim, sve se
preokrece i revolucija dospijeva u stadijum gole giljotine —
StaviSe, bjese to larpurlartizam giljotine — Sto je predstavljalo
radikalnu negaciju svake slobode. Kada se taj salto mortale
slobode postavlja i posmatra u politici, pokazuje se kao ono $to
se naziva paradoks demokratije.

45 Isto, str. 267.
46 Ist0, str. 269/270.
47 Isto, str. 270.

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 99, jesen 2024. 35



Bojan Jovanovié

Takav se paradoks desio konkretno u Njemackoj 1930-ih.

Tako nazvana demokratija je materijalizacija i manifestacija
slobode u oblasti politickog i drustvenog zivota. To, da je taj i
taj pojedinac u savremenosti (navodno)slobodan on zna i po
tome $to ima pravo glasa. Realno ili prividno, bira ko ¢e da bude
na vlasti, odnosno ko ¢e njime vladati. Ali kako stoje stvari,
medutim, ukoliko taj pojedinac, svjesno ili nesvjesno, preferira
diktaturu a ne demokratiju?

Teorijski, baza demokratskog ustrojstva je demokrata kao
psiholoski profil gradanina. U praksi, situacija je (CeS¢e nego Sto
mislimo) takva da predlozak demokratskog procesa treba da
budu pojedinci koji su de facto autoritarni (posto, prosto, nema
ko drugi ili drugaciji).

Doduse, pokazalo se da preferiranje ,,Cvrstorukasa“ najvise (ili
zakonomjerno) izbija u prvi plan u kakvim vanrednim
okolnostima. Na primjer, kakve su bile one kada je Sirakuzi,
glavnom gradu Sicilije, zaprijetila vojska Kartagine.

U takvim okolnostima, narod Sirakuze je dao svu vlast u ruke
jednom Covjeku koji je, istina, porazio Kartaginjane. Medutim, ka-
da se trijumfalno vratio, 405. godine p. n. e, prigrabio je svu vlast
u Sirakuzi nad kojom ¢e vladati kao tiranin narednih Cetrdesetak
godina. To je bio Dionizije (stariji). Elem, kao $to pokazuju istorija
1 iskustvo, ljudi masovno, pa i kompulzivno-histeri¢no, glasaju za
takvog demagoga koji obecava i obec¢ava. Na kraju — iako se na
pukoj leksickoj ravni to nikada sasvim ne ogoli — taj buduéi samo-
silnik po¢ne da obecava da ¢e ih, ako glasaju bas za njega, oslobo-
diti od tereta slobode. Takav jedan demagog bio je zloglasni firer.

Prema tome, paradoks demokratije je ve¢ i u pukoj mogu-
¢nosti da se na demokratskim izborima izabere vlada ili vladar
koji zatim ukidaju izbore i demokratiju uopste. I po tome, onda,
vidimo, ,,pod vladavinom represivne cjeline, sloboda se moze
pretvoriti u snazan instrument dominacije.“48

48 One-dimensional Man, p. 9.
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Dobrovoljna ropstva

,Jedan narod sam sebe porobljava, preseca sam sebi grkljan
kada mozZe da bira izmedu vazalstva i polozaja slobodnog ¢oveka,
a ipak okreée leda slobodi i stavlja sebi jaram, pristaje na bedu,
StaviSe, naizgled je pozdravlja®“, zapisao je inter alia francuski
politicki pisac Etjen de la Boatje u njegovom najpoznatijem djelu
Rasprava o dobrovoljnom ropstvu iz 1550. godine.

Ovaj autor revolucionarski ukazuje na pokorenost naroda i
brojne vlastodrSce njegovoga vremena. Medutim, neSto Sto
izaziva njegovu srdzbu nijesu toliko tirani i tiranije kao takvi.
Nego, uzeto na prvome mjestu, Boatje je kao u inflamaciji zbog
¢injenice da ,,sami stanovnici dopustaju, bolje receno, sprovode
u delo sopstveno pokoravanje, posto bi odbijanjem da se pokore
bili oslobodeni*.

Ono §to ovaj autor ne moze da shvati, to je da velike mase
ljudi naprosto ne zZele slobodu, odbacuju je, kao da hoc¢e da zive
u neslobodi. Buni se protiv opste atmosfere u kojoj je prirodno
da nisi slobodan. Cak i ne zna§ $ta zna¢i biti slobodan.

,,Priznajmo, dakle — piSe Boatje — da sve ono ¢emu je ucen i
navikavan, coveku izgleda prirodno, a da mu je zapravo urodeno
samo ono §to prima svojom prvobitnom, netaknutom prirodom.
Navika postaje prvi razlog dobrovoljnog ropstva. Ljudi su poput
zdrebaca koji najpre grizu uzdu da bi je kasnije zavoleli, i
propinjuci se pod sedlom, ubrzo po¢nu da uzivaju u pokazivanju
ama i ponosno se Sepure pod oklopom*®.

Naravno, ova rasprava je napisana u (kasnom) Srednjem
vijeku. Boatje piSe mnogo prije Velike revolucije, pobune masa,
Pariske komune ili 1848. g. To jest, danas imamo ljudska prava
1 slobode, pisane zakone i viSestranacke izbore itd. Kako, onda,
stoje stvari kada je u pitanju ono $to freneticno tematizuje
njegova Rasprava o dobrovoljnom ropstvu?
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Nekih 460 godina kasnije jedan drugi Francuz piSe i o tome da
se mi, savremeni, sve viSe hvatamo u vrlo slicne mreze
neslobode, jednog novog ropstva koje je najkarakteristi¢nije po
tome $to mu sve viSe pripada apozicija dobrovoljnosti. Naime,
Zan Bodrijar pise u eseju ,Najlaksa reSenja“ i ovo:
» Dobrovoljno ropstvo’? Ovaj pojam je dvostruko iluzoran...
Sto ne znaci da dobrovoljno ropstvo nema svoja pravila i svoje
strategije... Sve u svemu, sadasnji vid ropstva, dobrovoljan ili
prinudan, ne odnosi se viSe na odsustvo slobode, ve¢, naprotiv,
na viSak slobode gdje Covjek, osloboden po svaku cijenu, ne zna
vise zbog Cega je slobodan ni zasto...*

Takode, Bodrijar neofromovski upozorava da je nesloboda
koja sve vise nadolazi groteskni izdanak upravo slobode ili
oslobodenja, onoga, dakle, ¢cime se moderni vijek toliko ,,gordio
nad drugim vjekovima*; i o ¢emu je, uostalom — neka groteska
bude kompletirana — toliko sanjao i Etjen de la Boatje.

Tako — poslije toliko vjekova — Bodrijar piSe za
(post)modernog cCovjeka maltene isto Sto i Boatje za
srednjevjekovnog, recimo ovako: ,,Ratosiljamo se slobode na
sve moguce nacine, dotle da izumevamo nova ropstva“
(,,Najlaksa reSenja‘®).

Logicno se postavlja pitanje zasto je tome tako. U najkracem,
zato §to koliko god da je sloboda vazna tu nije u pitanju nesto
bezuslovno. Naprotiv. Kao $to je objasnio psiholog Abraham
Maslov covjek ima razne potrebe. Dalje, njegove su potrebe
nejednakoga intenziteta ili importantnosti. Ocito, postoje neke
vaznije 1 neke manje vazne potrebe — odredena skala potreba.

U praksi, znaci da postoji neki prioritet u zadovoljavanju svih
tih potreba. Kad se namire one vaznije tek onda dolaze na red
one druge, sljedece. U tom smislu, na toj ljestvici potreba,
sloboda se ne kotira bas kao bezuslovna vrijednost. Na primjer,
slobodi kao dusevnoj potrebi konkuriSu tjelesne potrebe kakve
su glad, zed... no isto tako i potreba za bezbjednosc¢u.
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Sloboda ili sigurnost?

Ta dilema danas postaje sve aktuelnija i akutnija. Sasvim
uopsteno se moze iskazati da su u Srednjem vijeku ljudi konflikt
izmedu slobode i sigurnosti razrijesili u korist ovog potonjeg.
Tamo i tada ne bjeSe individua.

Dalje, kako kroz istoriju viSe raste stepen osvojene slobode,
kako je pojedinac viSe individua, srazmjerno tome raste i stepen
nesigurnosti, onako kako S$to o tome ubjedljivo piSe From:
»Svaki korak ka vecoj individuaciji pretio je ljudima novim
nesigurnostima*.

A to je ve¢ situacija u kojoj se, takoreéi, sloboda koju sam
toliko htio nekako okrece i izokre¢e — okreCe protiv mene,
izokrec¢e u nesto nezeljeno. Ili prema Bodrijarovom uvidu, to je
ve¢ moderna povijesna situacija ,,subjekta u kostacu s vlastitom
slobodom*.

Sta radi ovaj subjekat, $ta preduzima kao odgovor na izazov
slobode koja se pokazuje, maltene, kao neplanirana posast? Ili —
pitanje, inace, nije ironicno — kako se modernizovani subjekat
brani od slobode?

Upravo tako: brani se od slobode. Po Fromu, pojedinac u mo-
dernosti vremenom unutar sebe uspostavlja odredene meha-
nizme odbrane od slobode. Kao $to je psihologija identifikovala
odbrambene mehanizme od neuroze (racionalizacija, transfer i
sl) tako je socijalna psihologija identifikovala odbrambene
mehanizme od slobode.

I na drustvenome niovu, nivou drustva kao drustvenoga
agregata, ,kada se dostigne ova tacka, dominacija — pod
maskom obilja i slobode — proSiruje se na sve sfere privatnoga i
javnoga postojanja, integriSe svu autenticnu opoziciju,
apsorbuje sve alternative*.49

49 1pid., p. 20.
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Logika totalitarizma

Kako smo gore izrekli, spis Aleksisa de Tokvila Demokratija
u Americi ovdje smatramo znacajnim najprije zato S$to se u
njemu ukazuje 1 upozorava na nesto $to su opasnosti inherentne
demokratiji.

Konkretnije, njegova su razmisljanja o tome od ,,kojega tipa
despotizma demokratske nacije treba da strahuju‘.50

Ali nije meritum u tome da je strahovanje stanovnika
demokratskih nacija od spoljne ekspanzije ili napadaja kakve
despotije ili despotizma, nego od unutraSnje opasnosti,
opasnosti unutrasnje anacikloze.

Tokvil je u ovome vrlo egzaktan i o tome ¢itamo:

,Primijetio sam tokom svog boravka u Sjedinjenim Drzavama
da bi demokratska socijalna drzava slicna onoj u Amerikanaca
mogla ponuditi jedinstvene moguénosti za uspostavljanje
despotizma.*51

Svakako, kako smo i rekli ranije, ovakva su upozorenja
najprije sasvim stara, tako da kazemo, sokratovska, odnosno
platonovska. Ipak, Tokvil je prvi koji je iznijansirano
prediktivno ukazao i upozorio na opasnost da se iz demokratije
kao takve — dakle sistema politike, vlasti i nacina Zzivota
zasnovanoga na slobodi kao bazi¢noj vrijednosti — izrodi ne
samo njezina suprotnost, koja znaCi negaciju slobode sa
prepoznatljivim tiranskim karakteristikama, nego da ¢e ta
negacija slobode u stvari biti gora od tiranije, te k tome da takve
negacije slobode, dakle ljudske slobode, nije bilo do sada u
povijesti politike.

,»lako da mislim da ta vrsta opresije kojom su demokratski
narodi ugrozeni nec¢e liCiti ni na §ta od onoga Sto joj je

S0 Democracy in America, p. 1245.
SU mbid,, p. 1245.
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prethodilo u svijetu; nas savremenici ne mogu pronaci sliku toga
u svojim sjecanjima. Uzalud trazim za sebe izraz koji tacno
reprodukuje ideju koju formiram od toga i ukljucuje je; stvar o
kojoj zelim da priCam je nova, i ljudi jo$ nisu stvorili izraz koji
je mora prikazati. Stare rijeci kakve su ‘despotizam’ i ‘tiranije’
ne funkcionisu. Stvar je nova, pa moram probati da je definiSem,
posto je ne mogu imenovati. 32

Podsjetimo ¢itaoca da je Tokvilov spis publikovan 1835. g.
(prvi tom) i da je nastao nakon njegovoga putovanja i obilaska
Amerike koji je trajao nekih godinu dana.53 To konkretno znadi
da tada uopste nije postojao termin ,totalitarizam®, nesto Sto ¢e
se tek u XX vijeku pojaviti i ustanoviti. Uostalom, isto kao §to
nije ni postojala pojava ili praksa totalitarnosti, barem ne u mod-
ernom smislu i shvatanju.

Nakon Tokvila, nije se, kao §to znamo, ustalilo shvatanje kako
demokratiji prijeti, takore¢i zakonomjerno, izvrtanje u nove
oblike tiranije, totalitarnost, odnosno totalitarizacija. Teorija
anacikloze nije zazivjela nego radije zamrla, uprkos, primjera
radi, paradoksu demokratije ili ¢injenici da je tzv. firer, dakle,
dosao na vlast na demokratski organizovanim izborima.

Rizika demokracijske anacikloze je svjestan i francuski
politi¢ki filozof Klod Lefor. Cini nam se ispravno, vidi i hiper-
plaziju demokratije kao uzro¢nika unutraSnje totalitarizacije.
»Sada ¢u se usuditi da postavim pitanje odakle potice totalitarna
avantura? Ne rada se ni iz ¢ega. To je znak politicke mutacije.
Ali koja je to mutacija? Cini mi se da bi bilo uzaludno pokusati
to analizirati na nivou nacina proizvodnje, kao posljedicu
konacne koncentracije kapitala; ali bilo bi jednako uzaludno tre-
tirati ga, kao Sto su se neki zadovoljili, kao proizvod fantazija

52 Ibid., Pp. 1248-9.
53 Tokvil je poslat od strane tadasnje francuske vlade povodom toga da
prouci americki zatvorski sistem i iskustva i saznanja prenese u Francusku radi

primjene.
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revolucionarnih intelektualaca, koji nastoje da dovrSe rad
jakobinaca iz 1793. g. kako bi rekonstruisali svijet na tabula
rasa. Po mom misljenju, totalitarizam se moZe razjasniti samo
shvatanjem njegovog odnosa sa demokratijom.*

Po ovom autoru, totalitarizacija ili kako to naziva totalitarna
avantura ,,proizlazi iz demokratije, iako je u pocetku zazivjela,
barem u svojoj socijalisti¢koj verziji, u zemljama u kojima je
demokratska transformacija tek pocela. Ona preokrece tu trans-
formaciju, dok istovremeno preuzima neke od njenih karakteris-
tika i prosiruje ih na nivo fantazije®.54

Na drugome mjestu isti autor nalazi se na istim intelektualnim
i vrijednosnim pozicijama: ,,S ove tacke gledista, ne moze li se
totalitarizam zamisliti kao odgovor na pitanja koja postavlja
demokratija, kao pokusaj rjesavanja njezinih paradoksa?*>>

Ali aktuelizacija polibijanske anacikloze ne treba da previse
usmjeri paznju na drzavnu ravan demokratije. Posto, demo-
kratija je danas ugrozena ili je pod agresijom, tako da kazemo,
odozgo, mislimo od demokratskih nedemokratskih analogona
usidrenih na supranacionalnim kotama i kordinatama; no prije
svega i konkretno usljed realne i realizujuce se mogucénosti koja
se upravo tekuce legalizuje 1 legitimizuje da se decizionisticka
snaga autoriteta za neSto Sto se u anglosaksonskom svijetu
oznacuje kao state of exeption a kod nas naziva i poznato je kao
vanredno stanje, tako da kazemo, redemokratizuje... nakon §to je
ucinjeno sve §to je bilo neophodno, odnosno najneophodnije,
kako bi se izvrsila kako su je ponegdje nazvali demokratizacija
demokratije.

Takva jedna situacija ili ta vlast koja se uzdizuce i uspo-
stavljajuce postavlja iznad dosadasnjeg ili, ako se hoce, staroga
svjetskoga poretka poodmaklo decentriranih drzava, najbolje je

54 Claud Lefort, The Political Forms of Modern Society, The MIT Press,

1986, Pp. 301-302.
55 Ibid., p. 305.
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opisana, mislimo, u odgovaraju¢im radovima kontroverznog
njemackog pravnika i politikologa Karla Smita.5¢ Prije nego §to
o agresijskoj anaciklozi kazemo rije¢-dvije, samo c¢emo
napomenuti da je ovaj autor aktuelniji danas nego ikada i vjero-
vatno da je njegovo naukovanje o kojemu ¢emo naredno nesto
viSe re¢i najaktuelnije od svih s obzirom na aktuelne, globalne,
trendove i trajektorije.

Osim opstega epohalnoga okvira koji smo u samome pocetku
designirali, takode, kada se razmislja o demokratiji u sadasnjem
i budu¢em vremenu, imamo na umu i opsti okvir globalizacije,
izvan kojega se okvira, takoreci, nista viSe direktno ili indire-
ktno ne deSava, zatim da ,,globalizacija uzrokuje probleme za
nacionalne demokratije*.57

I kao $to je to slucaj sa nacionalno-teritorijalnom drzavom,
koja je pogodena, itekako, strukturno pogodena strukturnom
mo¢i globalizovanja svega ili globalizacije, tako je i sa demo-
kratijom, njezine se osnove potresaju, prije svega skupa sa glo-
balizacijom izazvanim potresanjima moderne (jo§ uvijek
postojece) drzave, prije svega samim tim posto je osnova oblika
demokratije kakvu znamo upravo drzava u ovom obliku za
kakav znamo.

Time se opet vracamo na ono §to je od realne relevantnosti,
naime onaj ranije identifikovani i elaborirani sukob na relaciji
nacionalno — supranacionalno. Premda, ovdje je sada nama od
interesa i naglaseno relevantan iz toga sukoba deriviran sukob
dvaju modusa i prevashodno re-skaliranja demokratskoga
oblikovanja politickoga i, dakako, ne samo politi¢koga zivota. U

56 Vidjeti kod socijalnoga konstruktiviste Aleksandra Venta aktuelnije o

ovome.

57 Michael Ziirn and Gregor Walter-Drop, “Democracy and Representation
Beyond the Nation State”, in: Alonso, Sonia Keane, John Merkel, Wolfgang
(Ed.): The Future of Representative Democracy, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011, p. 261.
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opisivanju ovoga sukoba — koji ponajprije treba uopste identi-
fikovati, onda identifikovati i u predikamentu onoga presudno
relevantnoga — mozemo se od intelektualnih instrumenata
koristiti i sintagmom ,,supranacionalna demokratija“.

Takode, jednim drugim, rijecju supranacionalizacija, buduci
da se njome reprezentuje realna sadrZina i ukazuje na vjerovatno
najvazniju sadrzinu onoga $to neki od autora, relevantnih za ovu
temu, opisuju kao ,.globalizacija politickog zivota“ a njezin
ishod i kao ,,globalna politicka zajednica®.58

Kada tako govorimo, mislimo u konkretnosti govorenja na
realnost onoga Sto je izvjesna federalna analogija i federalna
demokratija, medutim ¢iji su konstituenti drzavni akteri a
formalni izvor legitimiteta ne demos nego demoi.

Takode, podjednako ako ne i viSe, mislimo na instauraciju
neke vrste vladavine prava, takve vladavine ¢iji su podredenici
ovoga puta u podjednakoj mjeri kako drzave tako i njihovi
drzavljani (tzv. princip direktnog efekta), ukljucujuéi, da se
razumijemo, i drzave (sljedstveno i drzavljane) koji su u statusu
neslaganja (non-complying states). Prema rije¢ima autora koji
problematizira ovu problematiku, rije¢ je o onome §to bi bilo
,,supranacionalno traganje za sankcioni§u¢om vlasti*.5%

Kada se dalje razmislja o istome, upada u oci da je ideja i ide-
ologija supranacionalizma povezana — gotovo da bi se moglo reci
uvijek 1 nadasve inherentno — sa intencijom institucionalizacija
svjetske politike. U praksi, tako nesto znaci instituisanje insti-
tucija Ciji autoritet nije viSe nacionalnoga nego internacionalnoga
domena, Cesto takvih koje su konkretni (dovrSeni, institucionali-
zovani) ili potencijalni bazi¢ni parnjaci istih takvih institucija na
nacionalnoj skali politickoga i ukupnoga zivota.

58 Morten Ougaard and Richard Higgott (eds.), Towards a Global Polity,
Routledge, 2002, p. 1.

59 Jonas Tallberg, European Governance and Supranational Institutions,

Making states comply, Routledge, 2004, p. 72.

44 MATICA, br. 99, jesen 2024. www. maticacrnogorska.me



Totalitarna demokratija

Zatim se te institucije dalje institucionalizuju i1 kako izgleda
glavna znacajka te njihove institucionalizacije jeste/bice indu-
kovanje novih, kvalitativno vecih ovlaséenja, poradi kojih ovla-
S¢enja i poradi koje ovlascenosti (ovlasti, o-vlasti) te institucije
nije viSe korespondentno nazivati internacionalnima nego radije
supranacionalnim institucijama. Svakako, izmedu takvih institu-
cija prepoznajemo kao (potencijalno) najvazniju tzv. Ujedinjene
nacije.

Institucionalizacija UN se zahtijeva pod signaturom: reforma
UN, koja reforma, opet, imajuca je kao njezin meritum reformu
Savjeta bezbjednosti. Takva jedna reforma, pak, ukoliko bi se
sprovela u djelo, vjerovatno bi bila i ipso facto i ipso iure
radikalna, zapravo tako nesSto arhi-tektonski najradikalnije od
onoga §to se dalo sprovesti u djelo i to ne samo, primjera radi,
tamo od vremena nakon Drugoga svjetskoga rata, upravo ovdje
misleci upravo na uspostavu, instituisanje institucije UN, nego,
StaviSe, tamo od vremena Vestfalskoga mira i njegovoga, toga
mira, najvaznijega postignu¢a do danas.

Kljuéno propulzivno pitanja ovdje i danas je ovakvo: ,,Da li je
u toku supranacionalizacija UN?*

Supranacionalizacija koja je tekuéa (de-demokratizacija),
pokazuje se na primjeru UN i s time u vezi najnovijega dokume-
nta pod nazivom Pakt za buducnost UN (usvojenoga u Njujorku
u septembru tekuce godine). Dokumentom se zeli, kako se
obrazlaze, posti¢i inter alia da se multilateralni sistem UN udini
efikasnijim, jednakijim, pravednijim i demokratskijim, te
pripremljenijim za buduénost koja dolazi.

U tom cilju (paragraf 39), kaze se: ,,Mi ¢emo reformisati
Savjet bezbjednosti, prepoznajuéi urgentnu potrebu da se ucini
reprezentativnijim, inkluzivnijim, transparentnijim, efikasnijim,
efektivnijim, demokratskim i ra¢unopolozljivim*.60

60 pact for the Future, Global Digital Compact, and Declaration on Future

Generations, p. 29, https://www.un.org/en/summit-of-the-future? gl=1%*
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Jedan od razloga kojima se opet i iznova zahtijeva i legitimiSe
pomenuta reforma jeste onaj kojime se ukazuje na navodnu
demokratizaciju Savjeta bezbjednosti (SB). Prije svega, Savjet i
nacin rada bio bi izmijenjen tako $to bi se povecao broj njegovih
¢lanova, kako bi bio reprezentativniji, time i demokratskiji. Na
primjer, kako se lamentira, Africi se ¢ini od pocetka nepravda
koju bi valjalo ispraviti reformom, tako da bi i time, odista,
naravno samo na prvi pogled, rije¢ je o demokratizaciji ovoga,
tako da kazemo, izvrSnoga organa UN.

Medutim, uzeto naravno pri brizljivijem i nezavisnijem
ispitivanju, demokratizacija Savjeta bezbjednosti je iz drugoga
ugla gledanja bazi¢no problemati¢na, buduci formalna i fakticka
centralizacija, te je u tom smislu, fakticki, uzeta kao takva,
pored ostaloga ipso facto upravo i nedemokratska.

Da se razumijemo, glavna meta cijeloga ovoga pothvata — i
zasigurno ne od juce — i glavna promjena do koje je stalo i, u
stvari maltene jedino stalo, jeste promjena nacina donoSenja
odluka u SB. Naime, kako se i veli u istom paragrafu (stavka g),
,,pitanje veta je kljuéni element reforme Savjeta bezbjednosti.0!

U samoj stvari zahtjev za reformom, odnosno promjena §to se
zeli posti¢i, vidimo da je bazi¢no u pitanju nesto vrlo jednosta-
vno i svodi se na promjenu nacina odluc¢ivanja u SB — meritum
je da se odluke viSe ne bi donosile kao do sada, a upotreba veta
bi bila, najprije, redukovana na manji odreden broj slucajeva,
zatim se moze ocekivati i formalno ukidanja prava na veto
(stalnih ¢lanica).

Problem koji se time pojavljuje kao aktuelan — a trebalo bi ga
sada aktuelizovati — jeste intrikantan, koje znaci sastojeci se od
nekoliko upletenih ili inherentnih problema, takvih za koje je
tesko re¢i koji je najvazniji (ili najtezi).

8iz0tu*_ga*NjEOMTk4Nzgyl jE3MjgyMjk2MTL* ga TK9IBQL5X7Z*MTc
yODIyOTYxMi4xLjEuMTcyODIyOTcyMS4wLjAuMA..
61 1pid., p. 29.
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Totalitarna demokratija

Na primjer, pojavljuje se problem podjele vlasti. Medutim,
nije rije¢ o podjeli vlasti kakva je poznata iz udzbenika (pisanih
za modernost), nego o internacionalnoj separaciji institucija,
fakticki je to vertikalna podjela viasti.

Sa supranacionalizacijom vladavine i sa reformom UN,
vertikalna podjela vlasti postaje slozenija, tacnije komplikovana
do krajnosti. Takvim komplikovanjem, zatim, otvara se iznova
ne samo pitanje: Ko odlucuje?, nego i pitanje: Ko odlucuje da
odlucuje?62

Takvo pitanje je konstitucionalno, tacnije bilo je konstitucio-
nalno i prakonstitucionalno pitanje — prethodno konstitucio-
nalno pitanje — prilikom nastajanja i nastanka moderne,
nacionalno-teritorijalne drzave, dakle u jeku modernizacije
Planete i Povijesti.

Sada je u toku postmodernizacija, nesto §to bi da povlaci za
sobom (i) povijesnu reverziju. Egzekucija dovrsenja reforme
UN - razumije se u simbiozi sa dosadasnjim stupnjevima
vertikalne podjele vlasti kako smo je upravo skicirali — ponovo
otvara baziCna pitanja, prethodna pitanja, takva koja je
modernost kao modernizacija politicki, pravno i na druge nacine
zatvorila. Ukljucujuéi, dakle, takode i pitanje: Ko odlucuje?

62 Up.: J. H. H. Weiler and Marlene Wind (eds.), European
Constitutionalism Beyond the State, Cambridge University Press, 2003, p.
97.
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Mira Sorovié

The smallest nation in the Western Balkans, Montenegro, fought
numerous empires through centuries in a protracted war for free-
dom. Throughout its millennium-long history, building alliances
with neighbours and gaining the support of various powers to
defend or restore the nation's independence, has been the most cru-
cial foreign policy task for Montenegro's leaders. Hence, the
objectives of Montenegro's foreign policy were tied to the neces-
sity of promoting and developing the nation in all fields and
obtaining partners for such interests, including today when
Montenegro strives to adopt the ideals and standards of the
European Union and join European and Euro-Atlantic alliances.

Crna Gora iako je mala, balkanska, mediteranska i ekoloska
drzava na rubu evropskog kontinenta, njen geostrateski znacaj
je ¢ini mnogo privlacnijom za regionalne i globalne aktere, nego
$to veliina njene teritorije to i zaista predstavlja.! Svoju

1 Ovaj rad je nastao nakon viSegodi$njeg istrazivanja spoljne politike i
diplomatije Crne Gore, odnosno jednim dijelom predstavlja skrac¢enu verziju
doktorske disertacije pod naslovom ,,Uticaj Crne Gore na spoljnu politiku
Savezne Republike Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora (1992—
2006)“. Navedeni projekat je realizovan zahvalju¢i finansijskoj podrsci
dobijenoj od strane Ministarstva nauke Crne Gore u okviru stipendije za
doktorska istrazivanja u Crnoj Gori za period novembar 2020 — novembar
2022. godine.
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samostalnost je povratila 21. maja 2006. godine, iz ¢ega proi-
stice zakljucak da je spoljna politika i diplomatija Crne Gore
imala mnogo izazova i prepreka pocetkom XXI vijeka, ali i ra-
nije, koje je bila u obavezi da rijesi, prije obnavljanja svopstvene
nezavisnosti.

U medunarodnim odnosima, male drzave, odnosno njihova
spoljna politika se i danas nalazi u sjenci velikih i jakih drzava
koje zloupotrebljavaju svoju snagu i mo¢. To je osnova
realpolitike, tako da ,,mo¢ni uvek Cine ono Sto mogu, a slabi
podnose onoliko koliko moraju.“? Takode, spoljna politika
malih drzava, usljed opravdanog straha i neizvjesnosti u
danasnjem prili¢no uzdrmanom svjetskom poretku i otvorenim
ratnim ZariStima (rusko-ukrajinski rat i izrelsko-palestinski rat),
bazira se na bezbjednosti, sigurnosti, kao i ocuvanju i dodatnoj
afirmaciji sopstvenih nacionalnih interesa.3 Prema tome, malim
drzavama u ovako opasnom svijetu ne preostaje niSta drugo
nego da postuju ,,pravila igre” velikh igraca, te da se
prilagodavaju njihovim potrebama.

Kada je rijec¢ o spoljnoj politici Crne Gore, kao mala drzava,
konstantno izmorena ratovima i borbom za slobodu, bila je
oskudna u svemu. Imala je skromnu diplomatsku tradiciju, sa
zanemarljivim diplomatskim angazmanom i nov¢anim izdva-
janjima, tako da je nekorektno govoriti o tradiciji i kontinuitetu
crnogorskog spoljnopolitickog djelovanja.4 Prije sticanja neza-

2 Tukidid, Peloponeski rat, knjiga V, str. 17, preuzeto iz: Dusko Lopandi¢,
,»,Male i srednje zemlje u medunarodnim odnosima u Evropskoj uniji®,
Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
br. 1/2010, str. 79.

3 Kenneth Hanf, Ben Soetendorp, “Adapting to European Integration:
Small States and the European Union*, Routledge Taylor & Francis Group,

London and New York, 1998, pp. 1-6.
4 Neuporediv je period od 1874. godine kada je u okviru Senata formirana

Knjazevska kancelarija za spoljne poslove ili 1879. godine kada je Crna Gora
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visnosti, Crna Gora je postojala kao banovina/federalna jedini-
ca/republika koja je ulazila u sastav jugoslovenske tvorevine
(koja je tokom vremena mijenjala ime i oblik drzavnog
uredenja), tako da Crna Gora nije imala mnogo prostora da
nametne svoje interese i konkretnije uti¢e na rjeSavanje crnogor-
skog pitanja, ve¢ se stapala sa Srbijom i odobravala zajednicke,
jugoslovenske interese.5 Dakle, ova istorijska grada ima veliki
znacaj za danasnju Crnu Goru. Ona moze imati uticaja da se
,,bolje razumiju razlozi radi kojih Crna Gora — budu¢i da, u
specificnim okolnostima, gotovo prva ustupa svoj drzavni
subjektivitet zarad Sire zajednice i posljednja istrajava sa ilu-
zijom o zajednistvu — odluduje da obnovi svoju drzavnost.*6
Shodno navedenom, Fakultet politickih nauka u Podgorici,
kao jedinica u okviru Univerziteta Crne Gore, osnovan je tek
2006. godine, svega par nedelja prije odrzavanja referenduma o
nezavisnosti. Stoga, nije teSko zakljuciti da su politicke nauke,
ukljucujuéi medunarodne odnose i spoljnu politiku, bile u zao-
statku 1 daleko manje razvijene u odnosu na Republiku Srbiju ili
Republiku Hrvatsku, iako su tokom jugoslovenske ere bile dio
iste drzave. U prilog tome se ne moze govoriti o kontinuitetu
spoljne politike Crne Gore, jer su postajali periodi ,,crnih rupa®,
kada crnogorska strana nije bila u moguc¢nosti da vodi sopstvenu

dobila prvo Ministarstvo inostranih djela Knjazevine Crne Gore u odnosu na
formiranje Ministarstva spoljnih poslova, tzv. Republicki komitet za odnose sa
inostranstvom Izvr$nog vijeca Skupstine Crne Gore (1974), odnosno

Ministarstvo inostranih poslova (1991/3).
5 Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca (29. 10— 01. 12. 1918), Kraljevina Srba,

Hrvata i Slovenaca (1918-1929), Kraljevina Jugoslavija (1929-1945),
Savezna Federativna Republika Jugoslavija (1945-1992), Savezna Republika

Jugoslavija (1992-2003), Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (2003-2006).
6 Branko Lukovac, Predgovor u: Novak Adzi¢, Poslanstva u Crnoj Gori

(1878-1921) Informator, Ministarstvo inostranih poslova Crne Gore, Cetinje,
2002, str. 5.
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politiku, jer nije imala sopstvenu drzavu. U Crnoj Gori postojali
su pojedini drzavni organi, a potom i ministarstvo tokom
postojanja Savezne Republike Jugoslavije (SRJ), ali usljed izo-
lacije zemlje, medunarodnih sankcija i ratova u susjedstvu,
spoljna politika gotovo da nije ni postojala. Prema tome, joS
uvijek ne postoji objavljen udzbenik ili monografija cjelokupne
spoljne politike Crne Gore. Izuzetak su naucni ¢lanci, zbornici
radova ili poglavlja u pojednim knjigama koje se bave tema-
tikom ovog podrucja, gjde je uvrsStena i Crna Gora, sa aspekta
evropskih ili evroatlantskih integracija.’

Od velikog znacaja je nauc¢ni rad bivSeg ministra spoljnih
poslova Crne Gore i crnogorskog ambasadora u Sjedinjenim
Americkim Drzavama (SAD) Srdana Darmanovica, koji se
bavio pitanjem Crne Gore sa aspekta politickih nauka, gdje je
bila ukljucena i spoljna politika. Darmanovi¢ je svoj akademski
rad bazirao na politickoj dinamici i razvoju politickog 1 izbornog
sistema, kao i ustavnom pravu.® Veliku paznju je poklanjao i
tranzicionom procesu u Evropi, pa nije mogao da se ne osvrne i
na Crnu Goru. Jer, politicki sistem je upravo zbog svoje jedinst-
venosti (Crna Gora je jedina evropska drzava koja nije promje-
nila vlast/rezim putem demokratskih i slobodnih izbora, sve do
30. avgusta 2020. godine®. Milo Pukanovi¢ je efektivno bio na

7 Boris Vukicevi¢, “Foreign Relations of Post-Independence Montenegro:
A Change of Direction”, Lithuanian Foreign Policy Review, Vol. 36, 2017, p.
108.

8 Tri Darmanoviceva najznacajnija rada na temu Crne Gore objavljena su
u Journal of Democracy: “Montenegro: Dilemmas of a Small Republic*
(January 2003, Volume 14, Issue 1); “Montenegro: A Miracle in the Balkans”
(April 2007, Volume 18, Issue 2); “The Never-Boring Balkans: The Elections
of 2016 (January 2016, Volume 28, Issue 1).

9 Na ovaj dan odrzani su parlamentarni izbori u Crnoj Gori. Prema podaci-
ma DrZavne izborne komisije, rezultati parlamentarnih izbora su iznenadujuci:
,,vladajuéa Demokratska partija socijalista je osvojila 35,06 odsto glasova;

koalicija Za buducnost Crne Gore, koju predvodi Demokratski front (DF)
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vlasti 34. godine — od Antibirokratske revloucije (1989), kada je
kao jedan od ,,mladih, lijepih i pametnih* sa ulice dosao do pre-
mijerske fotelje i bio na vlasti sve do politickog pada 2. aprila
2023. godine, kada je u drugom krugu predsjednickih izbora iz-
gubio od Jakova Milatovi¢a), zainteresovao pojedine istrazivace
van granica nase drzave.

Nakon podrobnog istrazivanja spoljne politike Crne Gore, gla-
vna tema u politickim naukama su evropske i evroatlantske inte-
gracije. Clanci, nau¢ni radovi i knjige obiluju ovom tematikom.
Mada, iskristalizovani su odredeni problemi koji se naziru. Prof.
dr Boris Vukicevi¢ navodi da je prisutan oc¢igledan nedostatak
jezgrovite i sveobuhvatne analize kljucnih dogadaja i dokume-
nata, a ne samo njihovo puko citiranje, parafraziranje i predoca-
vanje podataka bez smislenijeg povezivanja sa uzrocima i po-
sljedicama. Pored toga, pojavljuje se i manjak objektivnog i
kritickog pristupa, bez suvisnih rijeci i komentara, praveci jasnu
distinkciju izmedu politicke agende i naucnog istrazivanja.
Vodeca autorka u ovoj oblasti je prof. dr Gordana Purovi¢, bivsa
ministarka evropskih integracija i nekadasnja glavna pregovara-
¢ica Crne Gore sa Evropskom unijom (EU), koja ima bogato
iskustvo u ovom domenu, praveci poveznicu izmedu politicke i
nauéne karijere.10

osvojila je 32,5 procenata glasova, savezu Mir je nasa nacija pripalo je 12,5
odsto glasova, dok je gradanski pokret Crno na bijelo podrzalo 5,53 procenata
biraca. Bosnjacka stranka osvojila je 3,98 odsto, Socijaldemokrate 4,10, SDP
— Jaka Crna Gora 3,14, Albanska koalicija Jednoglasno 1.14, Albanska lista
1,5 odsto.“ (,,Izbori u Crnoj Gori: Konaéni rezultati — vladaju¢a DPS na 35.06
odsto, ‘Za buduénost Crne Gore’ ima 32,5, BBC News na srpskom, objavl-
jeno 30. avgusta 2020, https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-53968827,
pristup: 03. 11. 2023)

10 Boris Vukicevi¢, “Foreign Relations of Post-Independence Montenegro:

A Change of Direction”, op. cit., pp. 108—109.

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 99, jesen 2024. 55


https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-53968827

Mira Sorovi¢

Istoriografija je jako razvijena nauka u Crnoj Gori. Vjerovatno
tu ima udjela i Cinjenica da se crnogorsko drustvo uporno drzi
proslosti, ne zaboravljajuéi istorijske/politicke podjele i
konflikte.!! U tom maniru, Vlada Crne Gore je posebno nakon
obnove nezavisnosti podsticala izu¢avanje crnogorske istorije,
jer je predstavljala medunarodnoj zajednici Crnu Goru kao
izuzetno staru drzavu. Poseban doprinos istoriji diplomatije
Crne Gore je dao prof. dr Radoslav M. Raspopovi¢, (koji je
istrazivao period od 1711. godine — uspostavljanje diplomatskih
veza sa ruskim carstvom, zaklju¢no sa 1918. kada je Kraljevina
Crna Gora pripojena Srbiji, odnosno SHS) u cuvenoj
monografiji pod naslovom Diplomatija Crne Gore 1711-1918.
Nakon toga, napisane su knjige koje su se bavile izuCavanjem
odnosa Crne Gore sa velikim silama (Rusijom, Velikom
Britanijom!2, Francuskom!3, itd), ali nijednu od tih knjiga nije
napisao politikolog 1ili analiticar politickih nauka, veé
istori¢ar.!4 Ipak, da bi na pravi na¢in razumjeli i danasnje
politicke procese i1 kretanja u zemlji, neophodno je da
osvijetlimo 1 objasnimo istorijske prilike i dogadaje iz proslosti,
jer kako je zapazio americki predsjednik Teodor Ruzvelt
(Theodore Roosevelt): ,Istorija se ponavlja, ali svaki put sve
vise kosta.*

11 Kao posebno vazna imena za istrazivanje Crne Gore sa istorijskog

aspekta su: Novak Adzi¢, Serbo Rastoder, Zivko Andrijasevi¢ i Adnan Prekié.
12 prof. dr Saga Knezevié je dao poseban doprinos prilikom istrazivanja

odnosa dvije zemlje, o ¢emu svjedoCe i dvije nau¢ne monografije pod
naslovom Crna Gora i Velika Britanija i Velika Britanija i aneksiona kriza.
By pitanju je obimna studija pod naslovom Crna Gora i Francuska 1860—
1914, koju je napisao dr Dimitrije-Dimo Vujovi¢.
14 Boris Vukicevi¢, “Foreign Relations of Post-Independence Montenegro:

A Change of Direction”, op. cit., p. 110.
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Drzavno ustrojstvo i spoljna politika Crne Gore
kroz istoriju

Posvecivanje paznje istorijskim ¢injenicama koje su oblikova-
le ovu drzavu i drustvo predstavlja najbolji nacin za razumije-
vanje promjena u (spoljnoj) politici Crne Gore novijeg datuma.
Iz tog razloga, nacinjena je kratka hronoloSka retrospektiva
izgradnje crnogorske drzave i drzavnog uredenja koje se tokom
vremena mijenjalo, iz ¢ega je proizaslo ,,stvaranje drzave i nje-
no uokvirivanje pravom.“!5 Usljed nedostatka prostora da ovoj
temi pridam veéi znacaj, nainjena je rigorozna selekcija klju-
¢nih dogadaja i podataka iz proslosti.

Drzava Crna Gora (u ranijim nazivima pominje se i
Duklja/Zeta) imala je odredene forme sluzbenih odnosa sa su-
sjednim 1 drugim drzavama. Na ovom prostoru, tokom proslih
vjekova su nastajale i nestajale civilizacijski jako znacajne drza-
vne tvorevine, od ilirskog doba, preko isto¢nog dijela Rimske
imperije/Vizantije, zatim je uslijedio uticaj i nameti Mletacke
republike, Osmanskog carstva, HabsburSke monarhije, njema-
¢kog Rajha i fasSisticke Italije. Tokom Hladnog rata dolazi do
raspada Jugoslavije i obnove crnogorske drzavnosti, $to je i da-
nas prili¢no aktuelna tema. Tokom burne istorije, Crna Gora je
uspijevala da opstane, iako se suocavala sa pritiskom i konstant-
nim uticajima i mijeSanjima stranih osvajaca i velikih sila, §to je
oblikovalo nau kulturu i tradiciju.!®

Diplomatija se posmatra kao produzena ruka spoljne politike,
tako da njeni poceci sezu do perioda postojanja Duklje i vladavine

15 Mladen Vukéevié, ,,0dluke AVNOJ-a i vertikala crnogorske

drzavnosti“, Matica, br. 56-57, zima 2013/proljece 2014, str. 7.
16 porde Borozan, ,,Istorijat diplomatije Crne Gore®, Crnogorska

akademija nauka i umjetnosti, Zbornik radova br. 154, Odjeljenje drustvenih

nauka, Podgorica, 2019, str. 9-11.
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kneza Vladimira. U tim godinama, aktuelan je sukob izmedu Vi-
zantije 1 Bugarske, te Vizantija ostvaruje veze sa knezom Vladi-
mirom, otvarajuci svoje poslanstvo 992. godine. Primarni motiv je
bio stvaranje saveza, u cilju dobijanja vizantijske pomo¢i u zau-
stavljaju Samuilovih osvajanja. Navedena godina je uzeta za po-
cetak diplomatije tadasnje Duklje. Nakon robovanja Jovana Vla-
dimira i stradanja dukljanske drzave, Vladimirov povratak sa Sa-
muilovom kéerkom Kosarom u zemlju se smatra prvim politickim
dogovorom pomenutim u Ljetopisu popa Duljanina. Dalje, u
¢uvenoj bici u podnozju Rumije — poznatoj i kao Tudemilska bitka
(1042) —u vizantijskim spisima je opisana kao pobjednicka, jer je
vizantijska vojska pretrpjela tezak poraz. Ovaj dogadaj nacinio je
Duklju samostalnom drzavom. Iduéi u tom vremenskom pravcu,
za vrijeme vladavine kneza Mihaila, Duklja je uzdignuta u rang
kraljevine (1077). Tim povodom ¢e uslijediti teritorijalno proSi-
renje dukljanske drzave na racun susjednih drzava S§to ¢e biti raz-
log viSe za diplomatsko-politicku saradnju sa Vizantijom, Vati-
kanom i Bugarskom. Stavise, u jednom pismenom obracanju, ri-
mski papa Grgur VII, oslovio je Mihaila sa rex sclavorum, ¢ime se
potvrduje hipoteza da je Duklja u to vrijeme bila priznata drzava i
imala uspostavljene diplomatsko-politicke odnose sa susjedima.
Vazna godina koja se ti¢e diplomatije i crkvene politike bila je
1089, kada je barska biskupija uzdignuta na rang nadbiskupije.!”

Posljednji dukljanski vladar i ujedno posljednji vladar iz prve
crnogorske dinastije Vojislavljevi¢a bio je knez Radoslav. Osla-
bljenu drzavu, oko 1185. godine osvojio je Zupan Stefan Nema-
nja, Sto je oznacilo kraj dukljanske drzavne nezavisnosti. Stefan
Nemanja je u Duklju dosao kao osvajac, a ne vladar koji ima
nasljedno pravo. Nakon osvajanja drzave, vlast je predao najsta-
rijem sinu Vukanu.18

17 Tbidem.
18 Zivko Andrijasevi¢, Istorija Crne Gore, drugo dopunjeno izdanje,

Vukoti¢ Media, Beograd, novembar 2021, str. 18-19.
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Od XII vijeka, dukljanski, a potom i zetski vladari, pored kon-
stantnih medusobnih borbi oko prijestola, ostvarili su intenzivnu
saradnju sa okruzenjem. Pohodom raskog Zupana Stefana,
diplomatsko-politicke radnje bi¢e okoncane. Zeta, iako je bila
dio srpske drzave, imala je povlas¢en status. Primorski gradovi
su uzivali autonomiju. Zeta je zadrzala unutra$nju samostalnost,
Sto se odrazilo na oCuvanje kulturne i politicke bastine. U drzavi
Nemanji¢a, Zeta je u unutrasnjem i spoljnopolitickom pogledu
imala mnogo ve¢u ulogu u odnosu na svoju teritoriju. Medutim,
nakon smrti cara DuSana (1355), snaga represivnog sistema
postepeno opada, Sto je ostavilo prostora za pojavu novih vlada-
ra — dinastiju Bal$i¢. Ova dinastija ¢e prvo ovladati prostorom
gdje su postojale prirodne granice najranije crnogorske drzave,
a zatim teziti da poveze raskomadane oblasti u jednu cjelinu, u
periodu izmedu 1360. i 1421. godine. Sljedbenik dinastije Balsi-
¢a je dinastija Crnojevic¢a. Naime, ova dinastija je imala inten-
zivne odnose sa Dubrovnikom i Mletackom republikom, ali i
porodicne veze sa mo¢nim feudalcima u susjedstvu. Tokom nji-
hove vladavine, formirana je, a potom i razvijena drzavnopravna
svijest o stanovni$tvu i prostoru koji ¢e kasnije biti identifikovan
kao crnogorski. Dinastija Crnojevi¢ je njegovala politicke veze
sa Mletackom republikom do te mjere da je posmatrala Republi-
ku kao svoju zastitnicu.19 O njihovim bliskim odnosima svje-
do¢i ,,osnivanje prve Stamparije na slovenskom jugu 1490-92. i
diplomatsko-politicka misija izdanja na Obodu i u Cetinjskom
manastiru po prostoru onovremene Crne Gore i §irom Balkana,
najznamenitija je kulturna, diplomatsko-politicka i knjizevna
misija crnogorske diplomatije. 20

Krajem XV vijeka, ta¢nije otpocCinjanjem mletacko-osman-
skog rata (1499-1502), gasi se drzavna samostalnost Crne Gore.
,»Na taj nacin se zapoceta borba za obnovu nezavisnosti

19 Porde Borozan, Istorijat diplomatije Crne Gore, op. cit., str. 12—14.
20 Ibidem, str. 14.
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nastavljala, da bi pocetkom XVIII vijeka rezultirala gotovo
politickom nezavisno$¢u. Naime, kako od vremena Morejskog
rata s kraja XVIII vijeka pocinje proces potpunog odvajanja i
sticanja nezavisnosti, to je ujedno i vrijeme izgradnje organa
drzavne vlasti, teritorijalnog Sirenja, kao i borbe za medunaro-
dno priznanje i sticanje drzavnog subjektiviteta. Ovakve napore
Crne Gore pratili su sve tezi trajni konflikti sa Osmanskim car-
stvom koje je uporno, pred medunarodnom javnosc¢u, diplomat-
ski smatralo Crnu Goru dijelom sopstvene teritorije. Kako je od
vremena postupnog uzmicanja osmanske drzave Balkan ulazio
u sferu medunarodnih odnosa, to se zainteresovanost velikih sila
za Crnu Goru, kao prostor gdje se stalno odrzavao otpor osman-
skoj vlasti i stvarao prepoznatljivi samostalni politicki ambijent,
stalno uvecavala. S druge strane, da bi stekla njihovu naklonost
i ubijedila da se ne radi o pukom odmetanju od osmanske vlasti,
ve¢ o prostoru na kojem se stvara i obnavlja raniji politicki
subjektivitet, Crna Gora je zapocela kontinuiranu diplomatsku
aktivnost.“2!

Osvrt na spoljnu politiku Crne Gore, dio je prvih istoriograf-
skih radova u Crnoj Gori. Knjigu Istorija o Crnoj Gori napisao
je mitropolit Vasilije (objavljena u Petrogradu 1754). U njoj je
predstavio uspostavljanje crnogorsko-ruskih odnosa 1711. godi-
ne, pa se ova godina posmatra kao polazna osnova za zvani¢no
zapocinjanje spoljnopolitickih odnosa Crne Gore i carske
Rusije. U Kratkoj istoriji Crne Gore, koju je napisao mitropolit
Petar I, (objavljena u Grlici 1835), opSirnije je opisano uspo-
stavljanje crnogorsko-ruskih odnosa. U Istoriji su predoceni
podaci o odnosu Rusije prema Crnoj Gori tokom ruskog rato-
vanja protiv Osmanskog carstva, kao i o posjeti mitropolita
Danila ruskom caru (1715). Prilikom tog susreta, ruski car je
izdao gramatu (kao stalnu novcanu pomo¢ Cetinjskom manasti-
ru) i opredijelio znacajnu novcanu pomo¢ za crkvu i crnogorski

21 Ibidem, str. 15.
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narod.?? Dakle, crnogorski izaslanici, prije formalnog sticanja
drzavne nezavisnosti, povremeno su slati u druge drzave, a
posebno kod predstavnika velikih sila. Tokom XVIII vijeka bile
su to politicke i duhovne li¢nosti koje su Cinile posjete ruskom
dvoru, §to je imalo najve¢i znac¢aj za Crnu Goru. Posjete su se
ticale obezbjedivanja politicke zastite i materijalne pomoci, dok
se kao motiv prikrivalo ostvarivanje kontakata sa ostalim
velikim silama.23

Shodno medunarodno-pravnom nacelu, isklju¢ivo drzave mo-
gu biti subjekti medunarodnih odnosa, preciznije re¢eno diplo-
matskih i konzularnih odnosa, tako da su odredeni oblici spo-
ljnopolitickog djelovanja Crme Gore u periodu konstituisanja
drzave imali uslovan znacaj. Iz tog razloga, u odnosima Crne
Gore sa drugim drzavama nijesu se mogli razviti klasi¢ni oblici
medunarodnog predstavljanja, usljed ogranicenja koja su proiz-
lazila iz fakticke izgradenosti unutrasnjeg drzavnog poretka i, sa
druge strane postojecih ogranicenja koja su imala veze sa nje-
nim medunarodnim statusom. U tom pravcu, razvili su se neuo-
bicajeni primjeri medunarodnog predstavljanja koji se vezuju za
diplomatsku praksu tokom prve polovine XIX vijeka. Dakle, u
tom periodu su osnovana stalna predstavnistva u Carigradu,
Skadru i Kotoru, ruski konzulat u Kotoru (1804-806) i pokusaj
uspostavljanja francuskog konzulata u Kotoru (1807—1808)24,
jer je na osnovu Ugovora u Tilzitu (25. jun 1807) Boka Kotorska
pripala Francuskoj, ¢ime se javila potreba za predstavljanjem

22 Zivko Andrijagevié, ,,Spoljna politika Crne Gore kao predmet
crnogorske istoriografije”, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Zbornik
radova br. 154, Odjeljenje druStvenih nauka, Podgorica, 2019, str. 28.

23 Saza Knezevi¢, ,,Crmogorska diplomatija u izazovima medunarodnih
odnosa“, Matica, br. 53, prolje¢e 2013, str. 209.

24 Radoslav M. Raspopovi¢, Diplomatija Crne Gore (1711-1918),
Istorijski institut Crne Gore i Novinsko-izdavacka ustanova Vojska, Podgorica
— Beograd, 1996, str. 179.
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crnogorskih interesa. Medutim, akt uspostavljanja konzularnih
poslova je tumacen kod crnogorskog naroda kao teznja prosiri-
vanja francuskog uticaja na ovo podrucje, ¢ime Crna Gora svoj
odnos sa Rusijom nije htjela da dovodi u pitanje.25

Stavise, u duhu izgradnje crnogorskog druitva, formiranja
pojedinih institucija i uvodenja svjetovne vlasti, Crna Gora do-
bija de facto obiljezja subjekta medunarodnih odnosa. Tom pri-
likom dolazi do uvodenja prakse stalnog predstavljanja. Prima-
rna funkcija ovih predstavnika bila je zastita crnogoskih intere-
sa, prvenstveno u Turskoj (hrvat-base26 i crnogorski kapetani2?)

25 TIbidem, str. 195-201.

26 Institut predstavljanja Crnogoraca u Carigradu, sa konzularnim
obiljezjima, koji je imao odredenu sudsku vlast. Takode, ubirao je novac
(hrvat-basaluk), $to je ukazivalo na odredenu unutrasnju strukturu za
zastupanje Crnogoraca u Osmanskom carstvu. Termin ,hrvat-basa“ je
oznacavao starjeSinstvo nad Hrvatima, jer su Crnogorci u Carigradu nazivani
Hrvatima, kako bi bezbriznije i lak$e mogli obavljati poslove, jer je Crna Gora
bila konstantno u ratu sa Osmanlijama. Stoga, Crnogorci su uzimali srodno
ime (Hrvati), jer je u turskoj carevini Hrvate $titio becki Cesar, $to je bila
dodatna povoljnost. (Za vise informacija pogledati u: Radoslav M.

Raspopovié, Diplomatija Crne Gore (1711-1918), op. cit., str. 202-213).
27 Tokom druge polovine XIX vijeka, uvrsten je novi termin — ,,kapetan‘

koji je bio crnogorski zastupnik u Carigradu. Knjaz ili Praviteljstvujus¢i senat
je postavljao crnogorske kapetane u Carigradu. Crnogorski kapetan se trudio
da izvla¢i Crnogorce koji su greSkom zatvoreni u tamnicu od strane
osmanskog suda i bio je ovlaséen da uhvati krivca i preda ga osmanskoj vlasti.
Taj posao, kapetan je bio u obavezi da obavlja o svom trosku, bez novcane
nadoknade. Imao je nadzor nad radom Crnogoraca, te one koji ne rade, vracao
je u Crnu Goru — posjedovao je i odredena sudska ovlaséenja. Takode,
rjeSavao je sukobe i svade izmedu Crnogoraca, pa je imao pravo da globi i vrsi
naplatu duga po zamolnicama koje mu je slao Senat. Kapetan je primao platu
od Senata, ali su mu Crnogorci za njegovo predstavljanje u Carigradu placali

jedan fiorin godisnje, §to je zajedno sa prikupljenim sredstvima od globe
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1 Austrougarskoj. Postojala je konzularna agencija u Skadru
(1855)28, koja je kasnije prerasla u konzulat?® (1863).30

Jedno od prvih crnogorskih konzularnih predstavnistava u
inostranstvu (Mletacka republika), bila je crnogorska agencija u
Kotoru. Ona je unazad par vjekova predstavljala jedini kontakt
male, podlovéenske drzave sa Mletackom republikom, ali i osta-
lim drzavama. Crnogorska agencija u Kotoru je otvorena 1830.
godine za vrijeme vladavine Petra II Petrovi¢a Njegosa, shodno
crnogorskim i austrougarskim interesima. Ova konzularna agen-
cija je obavljala ¢itav niz privatnopravnih poslova u cilju zastite
svojih crnogorskih drzavljana, iako se njena prevashodna duz-
nost ticala odrzavanja veza sa Jeremijom Gagi¢em, ruskim kon-
zulom u Dubrovniku.3! Prema tome, formiranjem odredenih

predavano u drzavnu kasu na Cetinju. Iako su lokalne vlasti ukazivale pocasti
crnogorskim kapetanima, samo djelovanje nije imalo diplomatski karakter,
bilo je rije¢i o pukom uvaZzavanju predstavnika Crnogoraca. Dakle, crnogorski
kapetan je prete¢a konzula, sa redukovanim nadleznostima, odnosno preteca
politi¢kih predstavnika, jer Crna Gora u tom periodu nije bila nezavisna i
medunarodno priznata drzava (Hana Sarkinovié, ,,Diplomatski odnosi Crne

Gore 1 Turske®, Matica, ljeto 2014, str. 175-178)
28 Radoslav M. Raspopovi¢, Diplomatija Crne Gore (1711-1918), op. cit.,

str. 213.
29 0d 1863. godine djelatost crnogoskih predstavnika je konzularni

karakter, uprkos cinjenici da turske vlasti nijesu priznavale ovaj status.
Predstavnistvo u Skadru je zatvoreno pocetkom 1876, da bi bilo obnovljeno
1893. godine kao konzulat. (Ministarstvo inostranih djela 1879-1915, Zbornik
dokumenata, priredio S. Burzanovié, Podgorica, 2007, str. 6; u: Sasa
Knezevi¢, Crnogorska diplomatija u izazovima medunarodnih odnosa, op.

cit., str. 210.)
30 ,»,Ministarstvo inostranih djela 1879-1915, Zbornik dokumenata®,

priredio S. Burzanovié¢, Podgorica, 2007, str. 6; u: Sasa Knezevi¢, Crnogorska

diplomatija u izazovima medunarodnih odnosa, op. cit., str. 210.

31 Radoslav M. Raspopovié, ,,Diplomatija Crne Gore 1711-1918*, op. cit,
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drzavnih institucija, a zatim i uvodenjem svjetovne vlasti, Crna
Gora dobija potpunija obiljezja faktickog subjekta u medunaro-
dnim odnosima. Na osnovu toga, uspostavlja se praksa stalnog
predstavljanja, iako je primarna funkcija crnogorskih predstav-
nika u ovom periodu bila zastita interesa Crnogoraca u inostran-
stvu.32 Uz to, prisustvo crnogorskog zastupnika u Kotoru (na
teritoriji Austrije u periodu kada Crna Gora nije postojala kao
medunarodno priznata drzava) imala je odredenu tezinu i politi-
¢ki znacCaj, te je pitanje crnogorskog agenta postalo ponovo
aktuelno nakon proglasenja Crne Gore za knjazevinu (1852).33

Na Pariskom kongresu (1856), na kome je predsjedavao
Napoleon Il (Charles-Louis Napoléon Bonaparte), postojala je
zelja crnogorske strane, ta¢nije knjaza Danila da prisustvuje
ovom dogadaju. Uprkos prijateljstvu koje je postojalo izmedu
ova dva vladara i uvazavanja knjazeve molbe da se na Kongresu
predlozi crnogorsko pitanje, umijesao se turski izaslanik, koji je
sprijecio tu namjeru, navodeci da je rije¢ o unutraSnjem pitanju
Otomanske imperije.34

Kao posebno znacajan dogadaj u istoriji Crne Gore navodi se
Berlinski kongres (1878), kada je Crna Gora postala nezavisna
drzava. Berlinski kongres smatra se ,,vododjelnicom u spoljnoj
politici i diplomatiji Crne Gore. Naime, ocigledna nemo¢ i izo-
stanak diplomatskih kapaciteta najbolje su odslikani ignoran-
cijom crnogorskih predstavnika kao pregovarackih subjekata
tokom kongresne rasprave, donosenjem zakljucaka i njihovim

str. 221-228, u: Dorde N. Lopici¢, Konzularni odnosi Crne Gore od XV veka
do 1918. godine, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Zbornik radova
br. 154, Odjeljenje drustvenih nauka, Podgorica, 2019, str. 64.

32 Sasa Knezevi¢, Crnogorska diplomatija u izazovima medunarodnih

odnosa, op. cit., str. 210.
33 Radoslav M. Raspopovi¢, Diplomatija Crne Gore (1711-1918), op.

cit., str. 224-228.
34 Zoran Laki¢, Crna Gora i njene istorijske granice, op. cit., str. 22.
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postavljanjem u poziciju pukog posmatraca dok se kroje granice
sopstvene zemlje. Odluke Berlinskog kongresa otvorice vrata
uklju¢enju Crne Gore u medunarodne odnose modernog doba i
postaviti pred nju izazove samostalnijeg utvrdivanja spoljne
politike i1 izgradnje kapaciteta za njeno sprovodenje u narednim
decenijama.*35

Medunarodno priznata Crna Gora i njeno djelovanje
u okvirima medunarodnih odnosa

Nakon 1878. godine3¢ i medunarodnog priznanja Crne Gore,
drzava je stekla pravni osnov — pravo poslanstva (ius legationis)
za predstavljanje u okvirima medunarodne zajednice, ¢ime su
stvoreni adekvatni uslovi da se formira diplomatska sluzba i
uspostave zvani¢ni odnosi Knjazevine Crne Gore sa drugim
drzavama, nakon Cega su otvorena crnogorska predstavnistva u
inostranstvu. Osnovane su stalne diplomatske misije u:
Carigradu (1913-1915), Parizu (1916-1921) i Njujorku (1918—
1921). Takode, u ovom vremenskom intervalu, postojali su i
crnogorski konzulati37 u: Kotoru, Skadru, Trstu i Rimu, uz

35 Budimir Lazovi¢, ,,Spoljna politika i diplomatija Crne Gore krajem XI1X
vijeka i poCetkom XX vijeka i uloga vojvode Gavra Vukovic¢a®, Zbornik rado-
va br. 154, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Odjeljenje drustvenih

nauka, 2019, str. 83.
36 Ppored navedenog, drustveni odnosi su regulisani pisanim zakonskim

propisima, pa tako, ,,Crna Gora nije viSe vojni¢ki logor, nego drzava.
Crnogorac nije samo vojnik, nego i gradanin.“ (Knjaz Nikola, prilikom
promovisanja Opsteg imovinskog zakona (1888), preuzeto iz: Stanko
Roganovié, Marko Spadijer, Diplomatska poslanstva i misije u KnjaZevini i
Kraljevini Crnoj Gori, Nacionalna zajednica Crnogoraca Hrvatske, Zagreb,

2002, str. 3)
37 Prof. dr Lopici¢ konzularne odnose Crne Gore dijeli u dva perioda. Prvi,

koji obuhvata period od XV do XVIII vijeka, i drugi koji se odnosi na XIX

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 99, jesen 2024. 65



Mira Sorovi¢

postojanje velikog broja poc¢asnih konzulata. Broj stalnih misija
je bio prilicno mali, usljed skromne diplomatske crnogorske
mreze i finansijske drzavne snage. Iz tog razloga je praktikova-
na ad hoc diplomatija38.39

Na Cetinju su, za potrebe poslanstava, krajem XIX i po¢etkom
XX vijeka, izgradene palate sa elementima luksuza i prestiza
(Rusija, Austrougarska, Italija, Fracuska i Engleska). Pojedine
strane misije su bile smjestene u privatnim kucama, $to je bio
slucaj sa Turskom, Srbijom, Bugarskom, Gr¢kom i Njemackom,
dok su SAD Kkoristile prostorije Grand hotela.*0 Prema tome,
ovo je bio period kada je knjazevina Crna Gora uspostavila
zvanicne odnose sa nizom drzava: Rusijom i Francuskom
(1878-1921), Italijom (1879-1922), Austrougarskom (1879—
1914), Velikom Britanijom (1879-1921), Osmanskim carstvom
(1881-1912), Grekom (1881-1921), Bugarskom (1896-1913),

vijek, zakljuno sa 1918. godinom. Tokom prvog perioda, Crna Gora nije
zakljudila nijednu konzularnu konvenciju koja bi regulisala ovu materiju, jer
Crna Gora u tom periodu nije bila medunarodno priznata, iako je de facto pos-
tojala kao drzava. Odrzavala je konzularne odnose sa Mletackom republikom,
Dubrovackom republikom, Srbijom i Turskom. Drugi period se odnosio na
period kada je Crna Gora postala medunarodno priznata drzava koja je otvar-
ala konzularna predstavniStva u inostranstvu, iako su se pojavljivala dva
ozbiljna problema: siromasna i mala drzava koja je iscrpljena odbrambenim
ratovima, kao i1 nedostatak finansijskih sredstava za odrzavanje konzularnih
predstavnis$tava. (Porde N. Lopi¢i¢, Konzularni odnosi Crne Gore od XV veka
do 1918. godine, op. cit., str. 51-74.)

38 Zahvaljujuéi razvijenoj ad hoc diplomatiji, knjaz/kralj Nikola je za vri-
jeme svoje duge vladavine posjetio: Be¢, Atinu, Rim, Sankt Peterburg, Carigrad,

Beograd, Pariz, London i Rim (neke od ovih gradova ¢ak i vise puta).
39 Radoslav M. Raspopovi¢, Diplomatija Crne Gore 1711-1918, op. cit.,

str. 367-414.
40 Stanko Roganovié, Marko Spadijer, Diplomatska poslanstva i misije u

Knjazevini i Kraljevini Crnoj Gori, op. cit., str. 8.
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Srbijom (1897-1918), SAD (1905-1921) i Njemackom (1906—
1914).41 Na osnovu konkordata (18. avgust 1886), Crna Gora je
uspostavila diplomatske odnose i sa Vatikanom. Konzularni
odnosi sa Belgijom su uspostavljeni 1910. godine. U Spaniji je
imala atasea od 1914. godine, dok je Portugalija u Kraljevini
Crnoj Gori bila zastupljena preko vojnog atasea.4? Ipak, potreb-
no je istaéi da pored pomenute Belgije, Spanije, Vatikana, poje-
dini autori dodaju i Rumuniju, Norvesku i Portugal kao zemlje
sa kojima je Crna Gora otpocela bilateralne diplomatske odnose,
iako predstavnici prethodno navedenih drzava nijesu imali sta-
tus diplomatskog predstavnika, te je potrebno ukazati da je na
Cetinju, koje se polako pocelo pretvarati ,,u minijaturnu prije-
stonicu u kojoj se Zivi po evropskim uzorima*43, tokom perioda
postojanja Knjazevine, a potom i Kraljevine Crne Gore, postoja-
lo svega jedanaest diplomatskih predstavniStava stranih drzava,
Sto je priliéno skromna brojka.** O ovoj temi interesantno
zapazanje je predoCio Budimir Lazovi¢ koji je poCetak moderne
crnogorske diplomatije opisao kao kretanje sa ,,gole ledine*, ali
i kao ,,put u nepoznato®4>.

Na Cetinju su strani diplomatski predstavnici obavljali svoje
uobicajene poslove, davali savjete, iznosili svoja misljenja i za-
pazanja, pisali izvjeStaje 1 depeSe obavjestavajuci svoju zemlju
o prilikama i vaznim dogadajima u Crnoj Gori, ali i predavali

41 Novak Adzi¢, ,,Poslanstva u Crnoj Gori (1878-1921) Informator “, op.

cit., str. 7-47.

42 porde Borozan, ,,Istorijat diplomatije Crne Gore®, op. cit., str. 17.

43 Stanko Roganovié, Marko Spadijer, Diplomatska poslanstva i misije u
Knjazevini i Kraljevini Crnoj Gori, op. cit., str. 7.

44 Ibidem, str. 3.

45 Radoslav M. Raspopovi¢, Diplomatija Crne Gore 1711-1918, op. cit.,
str. 289-299, u: Budimir Lazovi¢, Spoljna politika i diplomatija Crne Gore
krajem XIX vijeka i pocetkom XX vijeka i uloga vojvode Gavra Vukovica, op.

cit., str. 84.
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note i proteste. Ipak, pojedini izaslanici su uzivali i veliku naklo-
nost crnogorskog vladara, §to je bio slucaj sa Aleksandrom Se-
mjonovicem Joninom (Azexcandp Ceménosuu Honun) Koji je
bio ruski ministar-rezident u Crnoj Gori, odnosno nekadasnji ru-
ski konzul u Dubrovniku. Prijateljski odnosi Jonina i
knjaza/kralja Nikole su uzrokovali jacanje prijateljskih veza
izmedu dvije drzave. Pored toga, Jonin je obavljao i brojne po-
slove po molbi knjaza/kralja Nikole I, izmedu ostalog i prevo-
denje, jer crnogorski drzavni ¢inovnici nijesu bili mnogo vjesti
i znaveni.40

Ukoliko se posmatra Sira slika, crnogorska diplomatija, iako je
bila solidno institucionalno zasnovana, finansijski i kadrovski je
bila ogranicena. Knjaz/kralj Nikola bio je glavni nosilac spoljne
politike i predstavnik Crne Gore. Njegovi kontakti i posjete bili
su najvazniji dio spoljnopolitcke aktivnosti Crne Gore, §to je
imalo refleksiju na medunarodni polozaj Crne Gore.*’ Prema
rijeima profesora Budimira Lazovi¢a, najsvjetlija institucija
Crne Gore u vrijeme knjaza/kralja Nikole bila je crnogorska
diplomatija, upravo zbog ¢injenice $to su njeni nosioci bili spo-
sobne i dorasle li¢nosti.48 Uzrok se moZe pronaéi u ¢injenici da
su improvizacija i nepotizam u diplomatiji bili umogome manje
zastupljeni u odnosu na druge drzavne sluzbe, jer su greske i
neadekvatno Cinjenje nosile pogubnu i viSestruku Stetu u moral-
nom i politickom prestizu drzave.49 Jer, parafrazirajuéi jedno
zapazanje nekadasnjeg ameri¢kog predsjednika Kenedija (John

46 Stanko Roganovié, Marko Spadijer, Diplomatska poslanstva i misije u
Knjazevini i Kraljevini Crnoj Gori, op. cit., str. 9 1 29.

47 Saza Knezevi¢, ,,Medunarodne prilike i pozicija Crne Gore pocetkom
XX 1 XXI vijeka®, op. cit., str. 210.

48 Budimir Lazovi¢, ,,.Drzavnik u diplomatiji®, Tokovi, br. 2, Berane, 2007,
str. 168.

49 Budimir Lazovi¢, ,,Spoljna politika i diplomatija Crne Gore krajem X1X

vijeka i pocetkom XX vijeka i uloga vojvode Gavra Vukovic¢a®, op. cit., str. 97.
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Kennedy), koji ukazuje na razliku izmedu unutrasnje i spoljne
politike, isti¢u¢i da se u unutrasnjoj politici prastaju greske, dok
u spoljnoj politici ne, pogotovo ukoliko je rije¢ o strategijskim
pitanjima, gdje je jedna greska dovoljna da uns$ti citavo
¢ovjecanstvo.>0

Prvo crnogorsko poslanstvo je otvoreno u Carigradu (1879), u
rangu opunomocenog ministra — vojvode Stanka Radonjic¢a koji
je istovremeno bio i ministar vojnih djela. Gavro Vukovi¢ ga je
na navedenoj duznosti zamijenio ve¢ 1879. do 1880. godine,
odnosno od 1882. do 1884. godine, kada je imenovan Mitar
Baki¢ koji je duznost obavljao do 1887. godine u rangu otprav-
nika poslova.5! Nakon njega, duznost (poslanika u Carigradu) je
obavljao Mitar Plamenac od 1887. do 1889. godine, pa opet
Baki¢32 od 1890. do 1893. godine.53 ( Nakon izbijanja rata
izmedu Osmanskog carstva i Crne Gore doslo je do prekida
diplomatskih odnosa (1903—1912), ali su na ¢elu poslanstva bili:
Jovan Matanovi¢ (1903-1906), DuSan Drecun (1906-1907),
Dusan Gregovi¢ (1907-1909), Jovo Popovi¢ (1909-1910) i
Petar Plamenac (1912). Potom je u Beogradu otvoreno drugo
poslanstvo, na osnovu ukaza kralja Nikole (13. oktobra 1913),
kada je za izvanrednog poslanika i opunomoc¢enog ministra ime-
novan Lazar Mijuskovi¢. U Parizu je otvoreno tre¢e poslanstvo
(jun 1916), u periodu kada se kralj Nikola i crnogorska vlada

50 Radovan Vukadinovi¢, Teorije vanjske politike, Politicka kultura,
Zagreb, 2005, str. 30.

51 Porde Borozan, ,,Istorijat diplomatije Crne Gore*, op. cit., str. 17—18.

52 Mitar Bakié je ime od znacaja u spoljnoj politici i diplomatiji Crne Gore.
Tokom drugog boravka u Carigradu, (1890-1893), dobio je stalnu akreditaciju
u Carigradu, pri ¢emu je postao jedini crnogorski diplomata sa stranom
akreditacijom u nekoj stranoj zemlji u navedenom periodu, te zvani¢no postao
izvanredni poslanik.

53 Radoslav M. Raspopovi¢, Diplomatija Crne Gore 1711-1918, op. cit.,
str. 326.
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nalaze u izbjeglistvu zbog austrougarske okupacije Crne Gore.
Za otpravnika poslova Crne Gore imenovan je Luj Brine (Louis
Brine), dotadagnji generalni konzul Crne Gore. Cetvrto crnogor-
sko poslanstvo je otvoreno u Vasingtonu, sredinom 1918. godi-
ne, sa ciljem da emigrantska vlada pridobije podrsku americke
vlade u oCuvanju drzavne nezavisnosti u periodu odrzavanja
Pariske mirovne konferencije, shodno Vilsonovim (7Thomas
Woodrow Wilson) principima iz ¢uvenih 14 tacaka. Za izvanred-
nog poslanika i opunomocéenog ministra imenovan je Anto
Gvozdenovi¢, adutant kralja Nikole. Pored navedenih, crnogor-
ske interese u inostranstvu su zastupali brojni pocasni konzuli u
Austrougarskoj, Argentini, Brazilu, Belgiji, Francuskoj, Italiji,
Malti, Norveskoj, Kanadi, Spaniji, Holandiji, Svajcarskoj, itd.
Prije pocetka Prvog svjetskog rata Crna Gora je imala 27
podasnih konzula.>4

U Evropi, tokom XX vijeka, doslo je do pregrupisanja sila i
promjene strukture medunarodnih odnosa. U novom sistemu su
se nasle i male drzave koje su imale interesantan i Sticenicki
odnos u odnosu na pojedine velike sile. To je bio slucaj i sa
Crnom Gorom, ,,u ¢ijoj je politici mnogo toga zavisilo od stava
i drzanja Rusije.*5>

Ali, nesto prije otpocinjanja Prvog svjetskog rata (1914-1918),
Crna Gora je sa ostalim balkanskim drzavama (Srbijom, Grckom
i Bugarskom) ratovala u Prvom balkanskom ratu (1912-1913)
protiv Osmanskog carstva. Ubrzo je uslijedio Drugi balkanski rat
(1913) koji je otpoceo usljed nezadovoljstva nastalog prilikom
raspodjele osvojenih/oslobodenih teritorija nakon Prvog rata.
Vazno je podvuéi da tokom ovih ratova koji su se ticali oslobo-
denja balkanskih naroda od Osmanlija, ali i kasnije, prilikom
otpocinjanja Prvog svjetskog rata, Crna Gora je uvijek priskakala

54 Porde Borozan, ,,Istorijat diplomatije Crne Gore®, op. cit., str. 17—18.

55 Sasa Knezevi¢, ,,Medunarodne prilike i pozicija Crne Gore poc¢etkom

XX i XXI vijeka“, op. cit., str. 113.

70 MATICA, br. 99, jesen 2024. www. maticacrnogorska.me



Spoljna politika Crne Gore

u pomo¢ Srbiji. Jer, Cinjenica je da Crna Gora tokom svoje duge
istorije postojanja i ratovanja, nikada nije napadala, ona je uvijek
1 iskljucivo branila svoju slobodu i teritoriju.

Promjene na medunarodnoj sceni koje su uslijedile nakon
stvaranja Antante, nijesu zaobisle ni Crnu Goru. Zapadni svijet
je Crmu Goru posmatrao kao tradicionalnog eksponenta ruske
politike. Dugo se ¢ekalo da zapadne sile, a narocCito Velika
Britanija, steknu blagonaklon odnos prema njoj. Crnogorska
diplomatija, ali i javnost, sa posebnim simpatijama posmatrala
je priblizavanje i saradnju Rusije, Francuske i Velike Britanije.
Sa odobravanjem je docekan novonastali savez, koji je pred-
stavljao adekvatan politicki kontekst za ostvarenje crnogorskih
spoljnopoliti¢kih ambicija.5¢ Naravno, Rusija je Crnu Goru
instruisala ka uspostavljanju mirnih odnosa sa Austrougarskom
uz izbjegavanje zategnutosti u odnosima, iako nije sa radoséu
posmatrala naznake njihovog priblizavanja. Takve poteze vukao
je knjaz Nikola, grabe¢i prilike i ne konsultuju¢i Rusiju koja je
bila preokupirana dalekoistoénim problemima.>?

Prvi svjetski rat je Crnu Goru zatekao nespremnu. Crnogorska
vojska je prethodno bila iscrpljena balkanskim ratovima. Nije
posjedovala dovoljno naoruzanja, a i to Sto su imali na raspola-
ganju bilo je zastarjelo i slabog kvaliteta. Nakon egzila kralja
Nikole I i njegove svite (1916), izbjeglicka Vlada je ,,upravlja-
la” van drzave, pa je Crna Gora bila pusStena na milost i nemilost
novonastalim politi¢kim okolnostima. U tom periodu su se zbila
dva dogadaja koja su odredila dalju sudbinu Crne Gore i njenog
naroda: Podgoricka skupstina i Boziéni ustanak.

Velika narodna skupstina ili Podgoricka skupstina (13.
novembar 1918)38 se od dana njenog odrzavanja pa sve do

56 Ibidem, preuzeto iz: Glas Crnogorca, br. 39, 1. septembar 1907.
57 Ibidem, str. 113.
58 Na ovoj cuvenoj skupstini, Crne Gora je donijela zakljucak da se ujedini

sa (bratskom) drzavom Srbijom u jednu drzavu, pod dinastijom Karadordevic,
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danasnjeg dana u istorijskoj i politickoj literaturi navodi kao
kontoverzan dogadaj. Stavovi koji osporavaju legitimitet i lega-
litet ove skupstine izmedu ostalih su: ,,Rad na ujedinjenju Crne
Gore i Srbije intenziviran je tokom oslobodenja Crne Gore i
okupacije njene teritorije od strane saveznickih trupa (francu-
skih, engleskih, srpskih, americkih i italijanskih). Kao dio save-
znickih snaga, u Crnu Goru ulaze i srpske snage... Sa srpskom
vojskom u Crnu Goru su usli 1 politicari zaduzeni da realizuju
politiku sjedinjenja Crne Gore sa Srbijom... Oni su odmah po
ulasku srpskih trupa na podru¢ju Crne Gore formirali Privre-
meni Centralni izvr$ni odbor za ujedinjenje Srbije i Crne Gore
koji je djelovao po instrukciji srpske vlade. Pasi¢eva politika
motivisana je potrebom da se rad na ujedinjenju Crne Gore i
Srbije prikaze kao vjekovna Zelja crnogorskog naroda i smanji
mogucénost spoljnog uplitanja s obzirom da se radi o meduna-
rodno priznatoj drzavi koja ima kralja, vladu, skupstinu, ustav...
Poslanici su birani na javnim zborovima organizovanim bez
birackih spiskova, bez identifikacije prisutnih i bez birackih
odbora. U mnogim kapetanijama nijesu ni odrzani skupovi, veé
su delegati jednostavno imenovani... Istovremeno je Vrhovna
komanda srpske vojske naredila svojim komandantima u
Sarajevu, Zagrebu i Beogradu da sprijeCe povratak uglednim
crnogorskim internircima dok se pitanje ujedninjenja ne rijesi...
Sazivanjem skupstine u Podgorici, a ne na Cetinju, Zeljela se
osigurati pobjeda bezuslovnog ujedinjenja, jer se znalo da su
Cetinjani i okolina, uporiste njenih protivnika... Citav postupak
biranja i sazivanja Skupstine je bio nelegalan i nelegitiman. U to
vrijeme je postojala crnogorska drzava i njen medunarodno-
pravni legitimitet i kontinuitet, crnogorska vlada, crnogorska
skupstina birana na izborima 1914, crnogorski dvor pri kojem su

i kao ujedinjena drzava pristupi stvaranju Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca.
(Vladislav 1li¢ (ur.), Enciklopedijski leksikon — Mozaik znanja, lstorija,
Interpres, knjiga 5, Beograd, 1970, str. 520).

72 MATICA, br. 99, jesen 2024. www. maticacrnogorska.me



Spoljna politika Crne Gore

djelovali akreditovani predstavnici velikih sila i Srbije, crnogor-
ski Ustav i zakoni. Odluke Podgoricke skupstine nije priznala ni
jedna velika sila. Samo je Srbija zvani¢no raskinula diplomatske
odnose sa Crnom Gorom 28. decembra 1918, viSe od mjesec
dana po donosenju odluke o bezuslovnom ujedinjenju.*>9

U Crnoj Gori, tokom odrzavanja Podgoricke skupstine, ali i
nakon nje, dolazi do pojave dva ideoloski 1 politicki sukobljena
tabora (bjelasi 1 zelenasi), koji su na razlic¢ite nacine poimali
interese i prava crnogorskog naroda. ,,Bjelasi su istupali u ime
principa narodnosti prema kome svi pripadnici jednog naroda
imaju pravo da se ujedine u zajednicku nacionalnu drzavu, pa
buduci da su Crnogorci dio srpskog naroda, to je njihovo neotu-
divo pravo da se ujedine u jedinstvenu drzavu. Zelenasi su, pak,
istupali u ime drzavnog prava, u ime drzavno-pravnih tradicija
Crne Gore, pa su smatrali da im na osnovu tih tradicija pripada
pravo da zadrZe svoju posebnost, odnosno autonomnost. 60

Kao drugi dogadaj od posebne vaznosti za Crnu Goru iz ovog
perioda, svakako je bio Bozi¢ni ustanak crnogorskog naroda (24.
decembar 1918. po starom ili 6. januar 1919. po novom kalenda-
ru). Nastao je kao teznja da se poniste odluke Podgoricke skups-
tine (26. novembar 1918) o nelegitimnom i nelegalnom prisajedi-
njenju Crne Gore Srbiji¢l: ,,da se Crna Gora oslobodi fakticke vo-
jne okupacije srpske vojske; da se odbrani i afirmiSe crnogorska
drzavna nezavisnost i da Crma Gora kao punopravan i ravnopra-
van drzavno-pravni subjekt stupi u jugoslovensku konfede-
raciju.“62

59 Istorijski leksikon Crne Gore, knjiga 5, Daily Press/Vijesti, Podgorica,
2006, str. 1037-1040.

60 Dimitrije Dimo Vujovi¢, Podgoricka skupstina 1918, Skolska knjiga /
Stvarnost, Zagreb, 1989, str. 178.

61 Novak Adzi¢, ,,Bozi¢ni ustanak crnogorskog naroda 1919. godine* (I),
Portal Analitika, objavljeno: 6. januar 2016. https://www.portalanalitika.me/

clanak/214701—, pristup: 24. 10. 2023.
62 Ibidem.
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Kralj Nikola I Petrovi¢ Njegos je abdicirao u korist svog unuka
Aleksandra Karadordevic¢a i napustio zemlju. Medutim, pobornici
nezavisnosti Crne Gore, okupljeni oko zelenaskog pokreta, digli
su pobunu koju je predvodio bivsi ministar unutra$njih poslova
Jovan Plamenac.%3 Postojalo je mnogo crnogorskih uglednih
imena okupljenih oko ove ideje, dok se kao vojnicki voda usta-
nka, nakon povratka u Crnu Goru iz zarobljenistva izdvojio Krsto
Zmov Popovi¢. U tom periodu su nastali politicki ciljevi i zahtjevi
Staba crnogorskih ustanika®4. Uslijedio je neizbjezan ideoloski
sukob izmedu Crnogoraca i Srba, da bi tokom 1923. godine bili
zapazeni rezultati u likvidaciji crnogorskih komita, zelenaSa.
,Procjenjuje se da broj odbjeglih, interniranih, zatvaranih,
osudivanih, likvidiranih i poginulih dostize cifru od 5.000. Veliki
broj kuca je popaljen, uniStena su velika materijalna dobra. To je
bio prvi veéi ideoloski raskol i sukob u Crnoj Gori.*“05

Zapravo, nakon formiranja Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca
(SHS), komitski zelenaski pokret nije imao nikakve Sanse da
opstane, ni na unutra$njem, ni na medunarodnom planu.6® Jer,
kako navodi Milovan Pilas: ,,Komitstvo je opadalo brzo, osta-
vljaju¢i za sobom krvave i nejasne tragove — kao da su komiti,
ginu¢i junacno i tonuci u sve grublja nasilja, i sami hteli da
zamrace ono zasta su se borili. Uzroci tom opadanju bili su mno-
gostruki. Narod ih je, pritisnut vlastima i sit zivota pod opsa-
dom, sve viSe napustao, a i komiti su, ogorceni, sve cesce Cinili
takve postupke koji su ih odvajali od naroda, od te Sume najdu-

63 Aleksis-Zil Trud, Razaranje Balkana: Kako su razbili Jugoslaviju?,
Grafo San, Beograd, 2013, str. 69.

64 vige informacija o ovoj temi prona¢i u: Novak Adzi¢, ,,Boziéni ustanak
crnogorskog naroda 1919. godine* (I), op. cit., pristup: 24. 5. 2022.

65 Dimitrije Dimo Vujovi¢, ,,O kontroverzama u shvatanjima ujedinjenja

Crne Gore i Srbije*, Istorijski zapisi, br. 1, Titograd, 1987, str. 133.
66 David D. Dasi¢, Istorija diplomatije, drugo izmenjeno i dopunjeno

izdanje, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015, str. 393.
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blje i jedine u kojoj su mogli naéi utjecista.<67 Ovaj sukob, otpo-
¢eo prije vise od jednog vijeka i dalje traje, prili¢no je aktuelan
1 ¢esto se indirektno provlaci kroz politi¢ki diskurs Crne Gore
koji podriva drzavu, bez naznaka da ¢e do¢i do izmirenja.

Shodno donosenju Krfske deklaracije (1917), pitanje karakte-
ra nove drzave je definisano bez crnogorskog predstavnika, uz
ucescée Jugoslovenskog odbora, sa Nikolom PaSi¢em kao glav-
nim kreatorom politike.®® Naime, Crna Gora nije imala svog
predstavnika tokom trajanja Konferencije mira u Parizu (1919),
Sto je okarakterisano diplomatskim izrazom ,,prazna stolica®.
Prestankom diplomatskih misija (1920. i 1921. godine),
okoncana je viSevjekovna crnogorska drzavnost, te Crna Gora
biva prisajedinjena Srbiji, odnosno Kraljevini SHS.69

Spoljna politika Crne Gore tokom postojanja
FNRJ/SFRJ

Kraljevina Jugoslavija je imala razgranatu diplomatsku
mrezu, koja je ipak posjedovala mnogo slabije razvijen diplo-
matski aparat, sa mnogo manjim brojem diplomatskih i konzu-
larnih predstavnika, nego §to je to bio slucaj sa socijalisticCkom
Jugoslavijom. Dakle, iz Crne Gore je poticalo svega nekoliko
Sefova diplomatskih predstavniStava Kraljevine Jugoslavije i
svega pet ljudi na ministarskim pozicijama’0, dok ¢e taj broj biti

67 Milovan bilas, 1990, str. 195; u: David B. Dasi¢, Istorija diplomatije,
op. cit., str. 393.

68 Radoslav Raspopovi¢, ,,Uvod”, u: Crna Gora i SAD u dokumentima
Nacionalnog arhiva u Vasingtonu 1905-1918, Istorijski institut — SANUS,
Podgorica, 2010, str. 33.

69 Porde Borozan, ,,Istorijat diplomatije Crne Gore®, op. cit., str. 19.

70 vige informacija o ovoj temi pronaéi u: Boris Vukiéevié, ,,Crnogorski
kadrovi u diplomatskoj sluzbi socijalistic¢ke Jugoslavije®, Istorijski zapisi, god-
ina XCIV, broj 3-4, 2021, str. 123-150.
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znacajno veéi nakon 1945. godine (oko osamdeset ambasadora
i znaCajan broj generalnih konzula iz Crne Gore). Ovi podaci se
mogu objasniti ¢injenicom da u Kraljevini koja je bila unitarna,
nije postojala definisana dinamika odnosa i kadriranja u drzav-
nim organima izmedu njenih sastavnih djelova, tako da nije po-
stojalo uvazavanje lokalne pripadnosti prilikom odabira i posta-
vljanja duznosnika na diplomatske i konzularne funkcije.”!

Nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata (1945), na vlast dolazi
Komunisti¢ka partija Jugoslavije (KPJ)72, koja je preuzela upra-
vljanje i kontrolu nad ¢itavom drzavom, ukljucujudi i resor spo-
linih poslova koji je dodijeljen ministru Ivanu Subasiéu.
Medutim, glavnu rije¢ u jugoslovenskoj spoljnoj politici je
vodio Politbiro Centralnog komiteta (CK) KPJ, ta¢nije predsjed-
nik Josip Broz Tito. Pored toga, sva djelovanja i aktivnosti su
bila pod strogim nadzorom Odjeljenja za zastitu naroda, tijela
koje je bilo zaduzeno za ispitivanje politicke i1 profesionalne
proslosti ¢inovnika, njihovog odnosa prema novoj vlasti, ali i
potencijalnih kontakata sa diplomatskim zapadnim predstavni-
cima. Jer, postojala je tendencija da se politicki nesigurni (dru-
govi i drugarice) zamijene politickim ¢vrstim ¢inovnicima koji
su odani partiji.”3

Na samom pocetku, KPJ je imala manjak diplomatskih kadro-
va koji su imali adekvatno obrazovanje, znanje (prevenstveno
stranih jezika), ali i iskustvo i stru¢nost. Zbog toga, partija je po-
stepeno u ovom resoru preuzimala vlast, osnivaju¢i Diploma-
tsku Skolu u okviru Ministarstva inostranih poslova (1946) i No-
vinarsko-diplomatsku visu Skolu (1948). Bitno je napomenuti da

71 Ibidem, str. 123-125.
72 Zbog promjena koje su zadesile zemlju, ova partija mijenja naziv u

Savez komunista Jugoslavije 1952. godine.

73 Slobodan Seleni¢, ,,Jugoslovenska diplomatija 1945-1950: stvaranje
partijske diplomatije, Annales for Istrian and Mediterranean Studies: Series
Historia et Sociologica, Vol. 24, No. 4, 2014, str. 553-559.
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je prilikom odabira kadrova za diplomatsku sluzbu presudnu
ulogu imala Uprava za kadrove CK KPJ, formiraju¢i diplomat-
sku mrezu koja je odana vladajuéem rezimu.”4

Ve¢ tih prvih poslijeratnih godina, bio je uocljiv znacajan broj
jugoslovenskih diplomata iz Crne Gore, usljed snaznog prisustva
KPJ, odnosno diplomatsko-konzularne mreze koja se popunjavala
borackim i partijskim kadrovima. U prilog tome ,,govore i podaci
da je u jednom trenutku, uprkos njenih 3% udjela u stanovnistvu
Jugoslavije, Crna Gora imala 12% diplomata, 17% generala i
15% zaposlenih u saveznoj administraciji.“7> Tako da
socijalisticka Jugoslavija predstavlja ,,zlatno doba* za diplomat-
ske aktivnosti, ali i sve druge drustvene djelatnosti — razvoj repu-
blika, ukljuc¢ujuéi i malu i slabo razvijenu Crnu Goru.

Nakon Titovog kategori¢nog ,,ne Staljinu (1948), Jugoslavija
se postepeno okrece ka Zapadnom svijetu i zemljama Treceg
svijeta. Tako, posredstvom SAD, Jugoslavija sklapa Ugovor o
prijateljstvu i saradnji sa Gr¢kom i Turskom (NATO drzavama
¢lanicama), zarad ocuvanja mira i dubljeg razvoja prijateljskih
odnosa tri balkanska naroda. Ovaj Ugovor iz Ankare je poznat i
kao Balkanski sporazum ili Balkanski savez (1953-1956), koji
je nakon normalizacije odnosa izmedu Jugoslavije i SSSR-a
izgubio na znacaju.”6

Zahladenje odnosa izmedu dvije super sile (SAD na celu
zapadnog bloka, predvoden NATO savezom i SSSR na celu

74 Arhiv Jugoslavije, fond 507/XI11, SKJ, k. 2/10, Komisija za razvoj SKJ
i kadrovsku politiku, preuzeto iz: Slobodan Selenié, Jugoslovenska

diplomatija 1945—-1950: stvaranje partijske diplomatije, op. cit., str. 558.
75 M. Spadijer, Viadimir Popovié¢ Spanac, 1914-1972, Matica crnogorska,

Podgorica, Nacionalna zajednica Crnogoraca Hrvatske, Zagreb, 2021, str. 294;
preuzeto iz: Boris Vukiéevi¢, ,,Crnogorski kadrovi u diplomatskoj sluzbi

socijalisticke Jugoslavije®, op. cit., str. 127.
76 David D. Dasi¢, Istorija diplomatije, drugo izmenjeno i dopunjeno

izdanje, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015, str. 514.
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istonog bloka, predvoden VarSavskim ugovorom) i
otpocinjanje Hladnog rata, uticali su da Jugoslavija zajedno sa
Egiptom i Indijom stvori Pokret nesvrstanih zemalja (1961),
kako bi se izbjegla dublja polarizacija i biranje strana, Sto bi
impliciralo neke nezeljene politicke poteze. Tim ¢inom,
Beograd je, zahvaljujuci politici nesvrstanosti, postao nezaobi-
lazan svjetski diplomatski centar, dok ¢e ¢itava naredna decenija
biti oznacena kao zlatan period jugoslovenske diplomatije’’,
koja ¢e ostaviti dubok trag na diplomatski kadar iz Crne Gore. |
ne samo to. To je period u kome je doslo do institucionalnog raz-
voja 1 veCe vidljivosti ad hoc diplomatije Crne Gore.
Podsjeticemo da je tokom kasne faze postojanja SFRJ, na osno-
vu Ustava iz 1974. godine, formiran posebni organ Crne Gore
koji se ticao inostranih poslova — Republicki komitet za odnose
sa inostranstvom (1979), nastao u okvirima IzvrSnog vijeca
Skupstine Crne Gore, nakon razornog zemljotresa (usljed potre-
be za organizovanjem susreta sa brojnim medunarodnim delega-
cijama i bolje koordinacije medunarodne pomo¢i).”® Dakle, kao
razlog koji je predstavljan kao ,,adekvatno* objasnjenje za nepo-
stojanje organa ovog tipa do 1979. godine, navodi se finansijska
pozadina — bila je rije¢ o usStedi novcanih sredstava, jer je Crna
Gora imala predstavnika u Vladi koji je bio zaduzen za odnose
sa inostranstvom. Ovo tijelo je razmatralo pitanja spoljne poli-
tike Crne Gore i participiralo u formulisanju savezne spoljne
politike i odnosa sa iseljeniStvom na Saveznom savjetu.
Medutim, na te pozicije postavljani su kadrovi ¢ije je porijeklo
bilo crnogorsko, ali koji su zivjeli i radili u Beogradu, tako da
nisu bili progresivnog razmisljanja u pogledu razvoja politickih,
kulturnih 1 ekonomskih veza Crne Gore sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama 1 pra¢enja tema od

7 Ibidem, str. 528.

78 Boris Vukicevi¢, ,,Crnogorski kadrovi u diplomatskoj sluzbi

socijalisticke Jugoslavije“, op. cit., str. 144.
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medunarodnog znacaja.”® Ali, kako je jo§ davno zapazio ¢uveni
jugoslovenski/hrvatski politikolog prof. dr Radovan Vukadino-
vi¢ u Politici i diplomatiji, totalitarni rezimi nemaju potrebu da
svojoj javnosti objasnjavanju pojedine korake i spoljnopoliticke
odluke, §to kod demokratskih sistema nije slu¢aj.80 Uz to, ova
institucija (na ¢ijim osnovama ¢e se kasnije formirati Mini-
starstvo inostranih/vanjskih poslova), obuhvatala je veoma
siroku lepezu medunarodne saradnje i djelovanja, $to je bilo od
velike koristi Crnoj Gori, kao federalnoj jedinici u njenom
nauc¢notehniCckom i privrednom razvoju, prilikom stvaranja
sopstvenih kadrova, kao i prilikom ispunjavanja potreba savez-
nih organa, odnosno njihovog djelovanja u diplomatsko-konzu-
larnim predstavniStvima. Jer, poslijeratna Jugoslavija
(FNRJ/SFRI) je ,,imala jednu od najboljih spoljnih politika i
diplomatija, ¢ime je stekla Siroku politicku i ekonomsku
podrsku drzavi i njenom razvoju nakon II svjetskog rata — suo-
¢enu sa pritiscima i prijetnjama Staljina, SSSR i VU.*8!
Dodatno, zahvaljujuéi uspjesno vodenoj politici nesvrstanih,
zadobila je veliki uticaj 1 ugled u svijetu. Jugoslavija je bila
ugledna ¢lanica Ujedinjenih nacija (UN) koja je aktivno propa-
girala borbu za dekolonizaciju, aktivno se zalazuéi za mir i razo-
ruzanje na svjetskom nivou. Imala je aktivnu ulogu u izgradnji
projekta evropske bezbjednosti i saradnje (KEBS), a bila je i
kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj ekonomskoj zajednici. Takav

79 Branko Lukovac, ,,Nastajanje i djelovanje MIP-a Crne Gore u okvirima
SFRI“, Diplomarius, magazin Ministarstva vanjskih poslova i evropskih

integracija, broj 6, mart 2016, str. 50-52.

80 Radovan Vukadinovi¢, Politika i diplomacija, Otvoreno sveucilite,

Zagreb, 1984, str. 39.
81 Branko Lukovac, ,,Spoljna politika Crne Gore u SFRJ, SRJ, SCG i

prioriteti spoljne politike Crne Gore“, Zbornik radova br. 154, Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti, Odjeljenje drustvenih nauka, Podgorica, 2019,
str. 76.
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ugled Jugoslavije u svijetu pozitivno se odrazio i na Crnu Goru.
Shodno tome, bila je korisnica veoma povoljnih kredita i bespo-
vratnih sredstava, povezujuci se sa znacajnim poslovnim partne-
rima, pri Cemu je usavrSavala svoj kadar na prestiznim svjetskim
univerzitetima i drugim institucijama, §to je bilo od znacaja za
cjelokupno jugoslovensko drustvo, a ne samo crnogorsko.82
Shodno navedenom, tokom postojanja SRJ i SCG, a zatim i
samostalne Crne Gore, mnogi jugoslovenski kadrove su nastavili
svoju (diplomatsku i konzularnu) karijeru u novonastalnim drzav-
nim tvorevinama, jer je nesporna ¢injenica da je jugoslovenska
diplomatija ostavila snazan pecat na spoljnu politiku i drustveno-
politicki zivot uops$te. Na nivou Crne Gore, institucija
Republickog komiteta®3 je bila preteca ili preciznije re¢eno, ranija
forma dana$njeg Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore.84

Formiranje SRJ i nova crnogorska
spoljnopoliticka koncepcija

Raspadom SFRIJ i osamostaljivanjem nekadasnjih jugosloven-
skih republika (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i BJR
Makednija) znacajno su promijenjeni spoljnopoliticki prioriteti

82 Ibidem, str. 75-77.

83 Nesto kasnije Komitet je transformisan u Sekretarijat za odnose sa
inostranstvom (sekretar Dragan K. Vukéevic), da bi u periodu od 1989. do 1991.
godine Sekretarijat bio transformisan u Ministarstvo za odnose sa inostranstvom,
a zatim u Ministarstvo inostranih poslova. (Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Izvr$nom vijecu i republickim organima uprave, Sluzbeni list SR Crne
Gore, br. 89/2 1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Socijalisticke
Republike Crne Gore i republickim organima uprave, Sluzbeni list SR Crne
Gore, br. 91/4; preuzeto iz: Boris Vukicevi¢, ,,Crnogorski kadrovi u diplo-

matskoj sluzbi socijalisticke Jugoslavije®, op. cit., str. 144.)
84 Boris Vukicevié, ,,Crnogorski kadrovi u diplomatskoj sluzbi

socijalisticke Jugoslavije, op. cit., str. 146—147.
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novonastalih drzava, napustajuci principe politike nesvrstanosti,
te prihvatajuci evropsku i evroatlantsku orijentaciju kao klju¢ne
strateske i spoljnopoliticke ciljeve.85 Medutim, Crna Gora i
Srbija su odstupale od ovako radikalnih politickih koncepcija.
One su bile istrajne u svojim namjerama: tezile su preuredenju i
kontinuitetu druge Jugoslavije, pa je nastala ,,nova“ politicka
tvorevina — dvoclana federacija SRJ (27. aprila 1992), safinjena
od Crne Gore i Srbije. Stavise, podsjeti¢emo da je neposredno
prije formiranja SRJ odrzan referendum (1. marta 1992) o
drzavno-pravnom statusu Crne Gore. Gradani Crne Gore, njih
95,94%, glasalo je za nastavak zivota u zajednickoj drzavi rav-
nopravnih republika, koja bi zadrzala medunarodni kontinuitet
nekadasnje SFRJ.86 Ipak, tokom trajanja ove politicke tvorevi-
ne, pojavice se mnogi nedostaci i manjkavosti, koji ¢e kako
vrijeme bude odmicalo samo smetati, Sto ¢e dvije republike
dodatno dijeliti i udaljavati od zajednicke buducnosti.
Novoformirana SRJ nije imala precizno definisanu spoljnu
politikud’, $to ne ¢udi, jer je drzava zna¢ajan vremenski period
svog postojanja bila medunarodno izolovana, pod sankcijama
UN (1992-2000), koje su predstavljale presedan u meduna-
rodnoj zajednici®8. Bile su to najobimnije sankcije sa najrigo-
roznijim setom koje su ikada sprovedene$?, uvedene kao

85 Dragan Dukanovi¢, ,,Spoljnopoliti¢ke orijentacije drzava Zapadnog

Balkana: uporedna analiza“, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, godina 4,
broj 4, Beograd, 2010, str. 295-296.

86 Zivko Andrijasevié, Istorija Crne Gore, op. cit., str. 355.

87 Dragan Dukanovié, ,,Spoljnopoliticko pozicioniranje Srbije (SRI/SCG)
od 1992. do 2015. godine®, Medunarodna politika, god. LXVI, br. 1158-1159,

Beograd, 2015, str. 115-127.
88 Vige o ovoj temi procitati u: Ivana Jeli¢, Odgovornost drzava u

medunarodnom pravu, Univerzitet Crne Gore, Podgorica, 2009.
89 Vojin Dimitrijevic, Jelena Pejic, “UN Sanctions: Two Years Later”, in:

Dimitris Bourantonis, Jarrod Wiener (eds.), The United Nations in the New
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,reciprotan odgovor® na jugoslovensku krizu i ratove koji su
izbili u susjedstvu. Iz tog razloga, bilo je nemoguce govoriti o
strategiji i spoljnoj politici SRJ. Takode, tokom posljednje deka-
de XX vijeka, SRJ je bila u nezavidnom polozaju, rastrzana
izmedu nastojanja da rijesi srpsko nacionalno pitanje i definiSe
polozaj Srba na postjugoslovenskom podrucju. Dodatno, mono-
polizacija spoljne politike SRJ od strane predsjednika Srbije
Slobodana MiloSevica, uzrokovala je da savezna diplomatija
bude u potpunosti neuocljiva. Predsjednik Milosevic je otiSao i
korak dalje. Ukinuo je Ministarstvo spoljnh poslova Republike
Srbije, dok je Crna Gora uspjela da sacuva sopstveno
Ministarstvo inostranih poslova%0.91

Shodno navedenom, od 1991. godine, na c¢elu resornog
Ministarstva bili su: Nikola Samardzi¢ (1991-1992), Miodrag
Leki¢ (1992-1995), Janko Jekni¢ (1995-1997), Branko Perovié¢
(1997-2000), Branko Lukovac (2000-2002), vrSilac duznosti
ministra, Dragan Purovi¢ (2002-2003), Dragisa Burzan (2003—
2004), Miodrag Vlahovi¢ (2004-2006)%2, da bi nakon sticanja
nezavisnosti Crne Gore funkciju ministra obavljali: Milan
Rocen (2006-2012), Nebojsa Kaluderovi¢ (2012), Igor Luksi¢

World order: The World Organization at Fifty, Palgrave Macmillan, London,

1996, p. 124.
90 Nakon odrzanih prvih visestranackih izbora u Crnoj Gori (1990), formi-

rano je Ministarstvo za odnose sa inostranstvom, koje je ve¢ u februaru 1991.
godine preimenovano u Ministarstvo inostranih poslova, da bi krajem 1991.
bilo nazvano Ministarstvo spoljnih poslova, pa ponovo 1993. godine vra¢eno
na Ministarstvo inostranih poslova. (Porde Borozan (ur.), Leksikon diplomati-
je Crne Gore, knjiga 2, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Podgorica,

2022, str. 502-503)
91 Dragan Pukanovi¢, ,,Kontinuitet vanjske politike Crne Gore od 1997

godine: uspjesi i izazovi“, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Zbornik

radova br. 154, Odjeljenje drustvenih nauka, Podgorica, 2019, str. 122,
92 Porde Borozan (ur.), Leksikon diplomatije Crne Gore, knjiga 2, op.
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(2012-2016), Srdan Darmanovi¢ (2016-2020), Dorde
Radulovi¢ (2020-2022), Ranko Krivokapi¢ (2022), Filip
Ivanovi¢ (2023-2024) i Ervin Ibrahimovi¢ (2024).

Iako je u Clanu 1 Ustava SRJ (1992) precizirana ravnopravost

gradana i republika ¢lanica®3, u stvarnosti to nije bio slucaj.
(Medunarodnoj) javnosti je redovno slata slika da crnogorski
politicari aktivno ucestvuju u kreiranju i implementaciji spo-
ljnopolitickih prioriteta SRJ, premda su sve spoljnopoliticke
aktivnosti bile u rukama Slobodana Milosevic¢a i njegovih ljudi
od povjerenja. Za crnogorskog predstavnika bila je obezbije-
dena uloga posmatraca tokom odrzavanja brojnih sastanaka na
vrhu, $to je u svojim memoarima slikovito 1 bez ustezanja opi-
sao nekadasnji predsjednik Republike Crne Gore Momir
Bulatovi¢: ,,Na svim pregovorima ja to i jesam bio, iako su
mnogi smatrali da mi takva uloga ne bi smjela pripadati. Vise
puta su me crnogorska politicka opozicija, a novinari posebno,
nastojali pezorativno svrstati na tu poziciju. Pitali su me, pred
uklju¢enim kamerama, zasto nemam aktivniju ulogu u mirov-
nim pregovorima, a ja (zbog ‘pravila ¢utanja’) nisam mogao da
kazem ono §to je bio moj stvarni cilj. Radovao sam se, naime,
Sto mi je pripala sporedna uloga. Jer, da bi neko postao ‘glavni
junak jedne price’, u konkretnom slucaju, morao bi platiti cije-
nu, na koju ja nikad i ni pod kojim okolnostima ne bih bio spre-
man. U loSem filmu, u to vjerujem i dan-danas, bolje je biti sta-
tista, nego glavni glumac.*94

Crnogorska politicka elita na ¢elu sa Demokratskom partijom
socijalista (DPS) pristajala je na ovaj skrajnuti i podreden polozaj
Crne Gore. Neko vrijeme je na taj nacin obezbjedivala svoje biv-
stvovanje na politickoj sceni, sve do politiCkog rascjepa unutar

cit., str. 503.
93 Ustav Savezne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SRJ, br. 1/92.
94 Momir Bulatovi¢, Pravila ¢utanja, Vukoti¢ Media, Beograd, 2020, str.

182.
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DPS-2%5 (1997/8) koji ¢ée usloviti politicki zaokret u Crnoj Gori.

95 Ppoliticki rascjep unutar DPS-a se, izmedu ostalog, dogodio nakon $to je
tadasnji premijer Crne Gore Milo Pukanovi¢ izlozio svoje negativne politicke
stavove o predsjedniku Slobodnu MiloSevicu u intervjua koji je dao za
beogradsko Vreme. Tom prilikom, krtikovao je Milosevi¢evu politiku i
vodenje SRJ, opisujué¢i ga kao Covjeka ,,prevazidene politicke misli, liSen
sposobnosti strateskog gledanja na izazove koji stoje pred naSom drzavom.*
(Marija Jankovi¢, ,,Crna Gora i Srbija: Kako je Pukanovi¢ okrenuo leda
Milosevicu i prvi put postao predsednik®, BBC News, objavljeno: 19.10.2020,
http://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/serbian/lat/balkan-
54538629.amp, pristup: 12.11.2023) Nakon objave ovog Dukanoviéevog
intervjua, redovno se oglasavala supruga predsjednika MiloSevi¢a, dr Mira
Markovi¢ u svojoj rubrici koju je imala u Casopisu Duga, pa su pocele da
pristizu pri¢e o crnogorskim ,mafijas§ima“ i ,,Svercerima“, indirektno
optuzujuéi Pukanovica. (Kosta Nikoli¢, Nebojsa Popovié, ,,Crna Gora — jedna
osporavana drzavnost (1992-2012)%, u: Velimir Curgus Kazimir (ur.), Bratska
hajka — Crna Gora jedna osporavana drzavnost, Centar za bezbednost i
toleranciju, Beograd, 2013, str. 29). Mira Markovi¢ je imala znac¢ajnog udjela
u produbljivanju ovog politi¢kog sukoba u Crnoj Gori, jer je posredstvom svog
muza i njegovog prijatelja Momira Bulatovi¢a indirektno usla u sukob sa
Milom Pukanovicem, te uticala na stvaranje dvije politicke struje u Crnoj Gori
(prosrpska i procrnogorska orjentacija), odnosno podjelu unutar DPS-a. Na taj
nacin, Milo Pukanovi¢ ée ostati u DPS-u i neprimjetno napraviti otklon od
dojucerasnje politike jugoslovenstva promovisuéi procrnogorsku politiku —
nezavisnost Crne Gore. Sa druge strane, Momir Bulatovi¢ ¢e osnovati
Socijalisticku narodnu partiju (SNP) koja ¢e biti prosrpski/projugoslovenski
orijentisana, sa teznjom da Crna Gora ostane u zajednici sa Srbijom. Takode,
u jednom Bulatovi¢evom intervjuu koji je dao za Ekspres, prisje¢ao se teskih
ratnih godina sa kojima se Crna Gora suocavala, pa nije propustio ni da
prokomentari$e Pukanovica i njegovu posjetu SAD-u (1996): ,,Tada je Milo
DPukanovi¢ bio mnogo veéi Srbin od mene i postojalo je jedinstvo u tome
da je najveci interes Crne Gore ocuvanje Jugoslavije, odnosno zajednicka

drzava sa Srbijom. Milo Pukanovi¢ briljantno radi svoj posao za sve to
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Tom prilikom, utvrdene su nove spoljnopoliticke koncepcije i
nacinjen je otklon od Miloseviceve politike. Prema tome, tokom,
a posebno nakon NATO bombardovanja SRJ (1999), Milo
DPukanovi¢ zapocCinje sa progresivnom politickom koncepcijom —
ponovno otvaranje crnogorskog pitanja. Takav DPukanoviéev
nacin vodenja crnogorske politike su Elizabet Roberts (Elizabeth
Roberts), a potom i Jelena Dzanki¢ nazvale ,,puzaju¢om
nezavisno$¢u® (policy of creeping independence)’®, $to je pred-
stavljalo postepeno isklju¢enje Crne Gore iz saveznih jugosloven-
skih institucija.

Tokom viSe decenija opstanka na vlasti, Milo Pukanovi¢ je
kao vjest politicar uspijevao da se odrzi na politickoj sceni,
mijenjajudi kurs vladajué¢eg DPS, ali i svoje politicke stavove i
ideologiju, zavisno od potrebe, uz generalno govore¢i, punu
podrsku medunarodne zajednice. Kako je prof. dr. Zarko
Puhovski primijetio: ,,Ne treba, naime, zaboraviti da se u
meduvremenu dogodilo to da se Crna Gora pocela ponasati kao
Austrija nakon Drugog svjetskog rata, dakle, sebe je proglasila

vreme (...) Onda, 96. godine, u Americi, u Beloj ku¢i, meni nude da se
okrenem protiv Slobodana MiloSevi¢a i ja to odbijam. Ne interesuje me
Slobodan Milosevi¢, nego ne mogu da vodim Crnu Goru koja je protiv
Srbije. Milo Pukanovi¢, odmah posle toga biva pozvan u Ameriku i on
odbija da saraduje sa njima, a onda mu oni stave na sto papire koji pokazuju
da je odgovoran za §verc cigareta i od onda Milo Pukanovi¢, koji je zaista
nekada bio briljantan, koji je izuzetno sposoban, vest politicar, viSe nije
covek voden svojom voljom.* (Velimir Perovic, ,,Intervju Momir Bulatovic:
MiloSevi¢ trazio da nas prime u NATO da izbegnemo rat“, povodom smrti
Momira Bulatovi¢a objavljen intervju koji je aprila 2018. dao za Ekspres,
objavljeno: 30. 9. 2019, https://www.ekspres.net/vesti/intervju-momir-
bulatovic-milosevic-trazio-da-nas-prime-u-nato-da-izbegnemo-rat pristup: 12.
10. 2023.)

96 Elizabeth Roberts, Serbia — Montenegro — A New Federation?, Conflict
Studies Research Centre, Oxford, March 2002, p. 6.
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prvom zrtvom MiloSevica, kao §to se Austrija proglasila prvom
zrtvom Hitlera, a ne i sudionikom u ratu, $to su bile i Austrija i
Crna Gora u oba slu¢aja.“97 Medutim, Pukanovi¢ je prosto
koristio priliku da se izbori za nezavisnost Crne Gore, ali to je
bilo prvi put da nije naiSao na podsticaj i razumijevanje
medunarodne zajednice. Jer, postojalo je mnogo problema koji
su se nazirali na prostoru Zapadnog Balkana, pa su predstavnici
EU bili misljenja da na referendum o nezavisnosti Crne Gore
treba sadekati. Stavise, bili su ubijedeni da bi odrzavanje
referenduma o drzavno-pravnom statusu Crne Gore dodatno
produbilo ve¢ podijeljeno crnogorsko drustvo. Otisli su i korak
dalje, te su otvoreno strijepili da bi crnogorska nezavisnost
osporila Rezoluciju Savjeta bezbjednosti br. 1244, ¢ime bi se
medunarodna zajednica nasla u nepovoljnom polozaju —
neophodnost suocCavanja sa pitanjem Kosova. Zatim, pitanje
crnogorske nezavisnosti bi imalo uticaja na povecanje pritiska
od strane separatista u Republici Srpskoj. I na kraju, zvanic¢nici
EU su smatrali da je Crna Gora mnogo mala i siromasna da bi
bila nezavisna i samostalna drzava.98 Ali, nakon 2006. godine,
¢injenice i zvani¢ni podaci nece biti ni priblizni ovim
projekcijama.

Crnogorsko rukovodstvo na ¢elu sa Milom DPukanovi¢em je
pokusavalo posredovanjem kod medunarodne zajednice i putem
diplomatskih kanala da izbjegne NATO agresiju na SRJ%.

97 Radio emisija Pescanik, emitovana: 21. 11. 2008, sa temom: ,,Polovan
narod, govore: profesor filozofije Zarko Puhovski, pravnik Vladimir Todorié,
politolog Vladimir Pavi¢evi¢ i pravnica Vesna Raki¢-Vodinelic,

https://pescanik.net/polovan-narod-i/, pristup: 12. 11. 2023._
98 International Crisis Group, ,,Jos uvek kupujuéi vreme: Crna Gora, Srbija

i Evropska unija“, Balkans Report No. 129, Podgorica/Belgrade/Brussels, 7.

maj 2002, str. 5
99 NATO agresija pod nazivom Milosrdni andeo trajala je 78. dana, od 24.

marta do 10. juna 1999. godine.
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Dakle, crnogorska elita nije blagonaklono posmatrala okretanje
MiloSevic¢a ,,protiv Citavog svijeta® i promovisanje ratne
politike koja je samo produbljivala raskol izmedu Crne Gore i
Srbije. Otud hapsSenja i politicki progoni brojnih slobodnih
intelektualaca koji su kritikovali Milosevi¢u politikul99, jer je u
sultanistickom maniru nametao sopstvene stavove i volju putem
Vojske Jugoslavije, odnosno Vrhovnog savjeta odbrane, vodeéi
drzavu direktno u rat. Naime, takvim nerazumnim i hirovitim
djelovanjem, javlja se otvoren sukob izmedu savezne i republi-
¢ke vlasti Crne Gore, uz otvoreno odbijanje i neispunjavanje na-
redbi koje su dolazile sa vrha. Savezno rukovodstvo je gradane
pozivalo na mobilizaciju, dok je istovremeno crnogorska vlast
organizovala radnu obavezu, kako bi $to manje gradana
(Crnogoraca) bilo u obavezi da ode na ratiste.10! Prema tome,
ratna razaranja i broj zrtava u Crnoj Gori je bio broj¢éano mnogo
manji u odnosu na Srbiju. Crna Gora je bila posStedena vec¢ih
infrastrukturnih razaranja, tako da ¢e u periodu koji slijedi Crna
Gora primiti veliki broj raseljenih lica sa Kosova, §to je medu-
narodna zajednica umijela da cijeni. Ali kada je rije¢ o spoljnoj
politici, odnosno diplomatiji Crne Gore u ovom ratnom periodu,
ista gotovo da nije ni postojala. To potvrduje i ambasador Mio-
drag Leki¢ u svojim dnevnic¢kim zapisima, koji je izmedu osta-
log, zapisao sljedece: ,,0ostao sam jedini jugoslovenski amba-
sador u jednoj vaznoj zapadnoj drzavi, Italiji, posto je Beograd,
ve¢ prvi dan bombardovanja, prekinuo diplomatske odnose sa
SAD, Francuskom, Velikom Britanijom i Njemackom.*102

100 vizge o ovoj temi proéitati u: Miodrag Perovi¢, ,,Crnogorci su
nedovrSen narod®, intervju odradila Tamara Nikcevié, Dani, Sarajevo, br. 101,
http://www?2.filg.uj.edu.pl/~wwwip/postjugo/texts_display.php?id=538,

objavljeno: 7. maj 1999, pristup: 5. 10. 2023.

10T Serbo Rastoder, ,,Drzavna uprava u Crnoj Gori“, Matica, proljece

2011, str. 257.
102 Miodrag Leki¢, Moj rat protiv rata: Rimski dnevnik jugoslovenskog
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Nakon 5. oktobra 2000. godine i sloma MiloSevi¢evog rezima,
SRIJ konacno izlazi iz izolacije i obnavlja diplomatske odnose sa
Zapadom. Ponovo postaje dio medunarodne zajednice, pristu-
panjem i punopravnim c¢lanstvom u Organizaciji ujedinjenih
nacija (1. novembra 2000) i Organizaciji za evropsku bezbjed-
nost i saradnju (10. novembra 2000) i ¢lanica Pakta za stabilnost
Jugoistocne Evrope (26. oktobra 2000). Zapocet je i postupak
pristupanja Savjetu Evrope tokom 2000. godine, koji je
zvani¢no okonc¢an u aprilu 2003.103 Ipak, ponovo se javljaju
unutra$nji problemi i nesaglasja na nivou SRJ, koji imaju primat
nad crnogorskim pitanjem. Mada, ovaj put je Crna Gora uskra-
tila legitimitet novoformiranim drzavnim organima na savez-
nom nivou vlasti, jer nova Vlada u Beogradu nije imala razu-
mijevanje za crnogorska promisljanja. Tim ¢inom, uprkos broj-
nim sastancima koji su se odvijali na visokom nivou, crnogorska
strana nije odstupala od svojih politickih stavova, samo je za
kratko odlozila svoje independisticke teznje.

Redefinisani su odnosi izmedu zvani¢ne Podgorice i Beograda
zahvaljujuéi Beogradskom sporazumu (14. mart 2002) i
Ustavnoj povelji (4. februar 2003), pri ¢emu je stvorena labava
konfederacija — Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (SCG), uz
posredovanje medunarodne zajednice, preciznije receno
Visokog predstavnika EU za spoljnu i bezbjednosnu politiku
Havijera Solane (Francisco Javier Solana Madariaga).
Novousvojeni dokument, bez obzira na to S$to je potpisan od
strane visokih zvani¢nika (predsjednik Crne Gore, Milo
Pukanovi¢, predsjednik Vlade Crne Gore, Filip Vujanovié,

ambasadora tokom NATO bombardovanja Srbije i Crne Gore, Catena Mundi,
Beograd, 2019, str. 15.

103 Marko Dasi¢, ,,Medunarodni politicki polozaj kao odrednica spoljne
politike malih drzava: studija slucaja Republike Srbije od 2000. do 2018.
godine®, doktorska disertacija, Fakultet politickih nauka Univerziteta u

Beogradu, Beograd, 2020, str. 168.
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predsjednik SRJ, Vojislav Kostunica, predsjednik Vlade Srbije,
Zoran Dindi¢, potpredsjednik savezne vlade SRIJ, Miroljub
Labus i Visoki predstavnik EU za spoljnu i bezbjednosnu poli-
tiku, Havijer Solana) nije imao znacCajniju tezinu, jer je
Beogradski sporazum bio normativni galimatijas, pun pravnih
praznina i nedorecenosti, koji je crnogorskoj strani posluzio kao
prihvatljiva prelazna faza ka samostalnosti Crne Gore, pri cemu
je ,,o¢uvana zajedni¢ka drZava, ali na drugacijim osnovama.*104

Naime, kao posebno vazan za crnogorsku stranu bio je Clan
60 — klauzula privremenosti koja se ticala prava drzava Clanice
SRJ da po isteku perioda od tri godine od potpisivanja spome-
nutog dokumenta, drzava ima pravo da pokrene postupak za
izmjenu svog drzavnog statusa, i na referendumu provjeri volju
gradana, odnosno svoj drzavno-pravni status.!05

Nakon atentata na premijera Srbije Zorana Pindic¢a (12. mart
2003), unutar Drzavne zajednice je zapocet proces postupnog
redefinisanja spoljnopolitickih prioriteta, jer dolazi do jacanja
nacionalistickih tendencija. Na medunarodnoj sceni ponovo se
provlaci pitanje statusa Kosova i pokrece pitanje polozaja Srba
u biv§im jugoslovenskim republikama (BiH i Hrvatskoj). Prema
tome, evroatlantske integracije viSe nijesu bile u fokusu
interesovanja. Crna Gora se naSla u teskoj poziciji. Bila je
primorana da nacini izbor: da vodi spostvenu spoljnu politiku ili
da se silom prilika uklapa u kalupe koji nijesu imali dodirnih
tataka sa njenim nacionalnim interesima.106

104 CdM, ,Beogradski sporazum, pokret za nezavisnost...“,
https://www.cdm.me/arhiva/10-godina/beogradski-sporazum-pokret-za-
nezavisnost/, objavljeno: 22.5.2016, pristup: 22. 11. 2023.

105 §rdan Darmanovi¢, ,,Crna Gora — Nova nezavisna drzava na Balkanu*
u: Centar za monitoring CEMI, Referendum u Crnoj Gori 2006. godine,
Podgorica, 2006, str. 15.

106 Dragan Pukanovi¢, ,,Spoljnopoliticko pozicioniranje Crne Gore nakon
obnove nezavisnosti 2006. godine, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
Glasnik odjeljenja drustvenih nauka, 24, 2019, str. 293.
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Medutim, usljed prevagnuéa interesa zvani¢nog Beograda u
odnosu na zvani¢nu Podgoricu, postalo je uocljivo njihovo
postupno mimoliazenje. To je uvidjela i EU, koja je pred kraj
2005. godine, jos uvijek u okviru arazmana Drzavne zajednice,
uvela adekvatan termin u pregovarackim procesima sa EU —
,dvostruki kolosjek®, koji je ukazivao na postepeni razlaz Crne
Gore i Srbije, odnosno na politic¢ki osjetljivo stanje u Zajednici
koje se opisivalo kao nemoguénost drzava da medusobno isprate
jedna drugu u okvirima dinamike evropskih integracija.107

Nakon nepune dvije godine od raspada Drzavne zajednice
(krajem 2007), Srbija ¢e proglasiti ,,vojnu neutralost™, ¢ime ¢e
pasti u vodu sve prethodne godine i aktivnosti koje su se ticale
promovisanja evroatlantskih aspiracija (¢lanstvo u NATO
savezu).108 Istovremeno, ovo je bio o¢igledan dokaz da je
prespektiva nekadasnje Drzavne zajednice SCG bila neodrziva i
klimava, usljed razlika koji su se odnosili na spoljnopoliticke
opcije Crne Gore i Srbije.109

Referendum o drzavno-pravnom statusu Crne Gore je pratio
brojne dogovore unutar crnogorske politicke elite i tezilo se da
se ispune svi evropski standardi koje je preporucila Venecija-
nska komisija, kako bi Citav proces bio legalan i legitiman,
odnosno kako bi protekao u duhu demokratije i mira.
Referendum je odrzan 21. maja 2006. godine, i ovaj datum ¢e
ostatiti ubiljezen u modernu istoriju Crne Gore kao dan kada je
Crna Gora obnovila svoju nezavisnost. Referendumsko pitanje
je glasilo: ,,Zelite 1i da Republika Crna Gora bude nezavisna

107 Tbidem, str. 293-294.
108 Dragan Pukanovié, ,,Vojna neutralnost Srbije u zapadnobalkanskom

kontekstu®, u: Srdan Kora¢ (ur.), Uticaj vojne neutralnosti Srbije na bezbed-
nost i stabilnost u Evropi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Hanns
Siedel Stifung, Beograd, 2016, str. 270-283.

109 Dragan Pukanovi¢, ,,Spoljnopoliti¢ko pozicioniranje Crne Gore

nakon obnove nezavisnosti 2006. godine*, op. cit., str. 294.
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drzava sa punim medunarodno-pravnim subjektivitetom?*110
Na navedeno pitanje bila su ponudena dva odgovora: ,,Da“, koji
je zaokruzilo 230.711 gradana ili 55,5% (Blok za nezavisnu
drzavu na celu sa Milom DPukanovi¢em) i ,,Ne“, koji je zaok-
ruzilo 184.954 gradana, odnosno 44,5% (Blok za ocuvanje
DrZavne zajednice SCG na &elu sa Predragom Bulatovi¢em).111
Ubrzo su stizale Cestitke iz svih krajeva svijeta, a prva drzava
koja je Cestitala crnogorsku nezavisnost bio je Island.

Dometi spoljne politike Crne Gore nakon 2006. godine

Crna Gora je nedugo nakon obnavljanja nezavisnosti zapocela
sa (re)definisanjem spoljnopolitickih ciljeva i prioriteta, zahva-
ljuju¢i donijetim Spoljnopolitickim/vanjskopolitickim priori-
tetima (novembar 2007). Naravno, trasirani proevropski kurs je
bio dominantna teznja Crne Gore jo$ od 1997. godine. Shodno
tome, nakon 2006. godine, Crna Gora je ustanovila tri sustinska
spoljnopoliti¢ka prioriteta, koji su se pozitivno odrazili na una-
predenje medunarodnog polozaja Crne Gore. Dakle, u pretho-
dno navedenom strateSkom dokumentu primarno je naznacen
najznacajniji spoljnopoliti¢ki cilj (na unutraSnjem i spoljnom
drzavnom planu) — punopravno ¢lanstvo Crne Gore u EU!12,

110 gosta Nikoli¢, Nebojsa Popovié¢, ,,Crna Gora — jedna osporavana
drzavnost (1992-2012)“, u: Velimir Curguz Kazimir (ur.), Bratska hajka —
Crna Gora jedna osporavana drzavnost, op. cit., str. 81.

1T Serbo Rastoder, ,,Drzavna uprava u Crnoj Gori®, op. cit., str. 269.

112 Crna Gora je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (2007).
Zatim, 2010. godine, postaje kandidat za ¢lanstvo u EU, da bi tokom 2012.
godine bio formalno zapocet pristupni pregovaracki proces Crne Gore sa EU.
U posljednjih par godina, iako je Crna Gora lider u regionu, bar kada je rije¢
o evropskim integracijama, biljezi stagnaciju u pregovarakom procesu.
(Dragan DPukanovi¢, ,,Spoljnopoliticko pozicioniranje Crne Gore nakon

obnove nezavisnosti 2006. godine®, op. cit., str. 297)
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Zatim, kao drugi strateski cilj je navedeno ¢lanstvo Crne Gore u
Sjevernoatlantskom savezu!!3, kao adekvatna garancija za mir,
stabilnost i bezbjednost zemlje.114 I kao treéi strateski cilj Crne
Gore se navodi uspostavljanje dobrosusjedskih odnosa i regio-
nalne saradnje!!> (potpuna konsolidacija, odnosno norma-

113 Crna Gora je evroatlantske integracije zapocela ulaskom u Partnerstvo
za mir (novembar 2006) i potpisivanjem Individualnog akcionog plana part-
nerstva (2008), zatim je Crna Gora dobila Akcioni plan clanstva (2009), da bi
2. decembra 2015. godine i pozivnicu za ¢lanstvo u Sjevernoatlanskom
savezu, odnosno konaéno pristupila savezu 5. juna 2017. godine. (Dragan
DPukanovi¢, ,,Spoljnopoliticko pozicioniranje Crne Gore nakon obnove
nezavisnosti 2006. godine®, op. cit., str. 298-299)

114 Dragan Pukanovi¢, Ivona Ladevac, ,,Definisanje spoljnopolitickih

prioriteta: slu¢aj Crne Gore®, u: Edita Stoji¢-Karanovi¢ i Slobodan Jankovié
(urs), Elementi strategije spoljne politike Srbije, Institut za medunarodnu

politiku i privredu, Beograd, 2008, str. 36.

15 Crna Gora je nakon 2006. godine tezila da odrzi korektne odnose sa

najblizim susjedima. Medutim, sa pojedinim drzavama, uprkos ¢injenici da je
proteklo nesto manje od dvije decenije od obnove nezavisnosti, jo§ uvijek nije
uspjela da rijesi sporna/otvorena pitanja. Tako, nije okoncan slucaj Crne Gore
sa Hrvatskom po pitanju Prevlake i broda Jadran, §to postaje prili¢no
diskutabilna i problemati¢na tema, jer se dovodi u pitanje ¢lanstvo Crne Gore
u Evropskoj uniji, a sve to usljed usvajanja Rezolucije o genocidu u sistemu
logora Jasenovac i logorima Dahauu i Mazthauzenu (2024), od strane
crnogorskog parlamenta. Sporan je i grani¢ni prelaz Cakor sa Kosovom.
Zatim, slucaj Crne Gore sa BiH po pitanju Sutorine i jednog dijela jadranske
obale koji je zatvoren 2014/2015. godine, ali postoji mogucnost da isti u
bliskoj buducnosti bude nanovo otvoren. Mada, najzategnutiji i najkompliko-
vaniji su bilateralni odnosi sa Srbijom zbog brojnih otvorenih pitanja. (Vise
informacija o ovoj temi pronaéi u: Mira Sorovi¢, ,,Uticaj Crne Gore na spoljnu
politiku Savezne Republike Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
(1992-2006)“, doktorska disertacija, Humanisticke studije Univerziteta Donja
Gorica, Podgorica, 2024, str. 259)

92 MATICA, br. 99, jesen 2024. www. maticacrnogorska.me



Spoljna politika Crne Gore

lizacija odnosa sa zemljama na prostoru Zapadnog Balkana).
Takode, iako mala evropska drzava, Crna Gora je imala
ambiciju da uspostavi, a potom 1 ojaca bilateralne odnose sa
najuticajnijim drzavama svijeta (strateSko partnerstvo sa SAD-
om, Rusijom, Narodnom Republikom Kinom), zatim razvije
kvalitetne odnose sa zemljama EU, ali i utvrdi opSte smjernice
kada je rije¢ o njenom djelovanju u kljuénim medunarodnim
organizacijama (SE, UN, OEBS, itd).!16

U okviru navedenog dokumenta, podvlaci se znacaj saradnje
Cme Gore sa Republikom Srbijom. U tom maniru, bice
nastavljen razvoj tijesnih veza izmedu dvije zemlje usljed ,,niza
istorijskih, kulturnih i ekonomskih faktora.“!17 Ipak, odnosi
izmedu ove dvije zemlje ¢e, kako vrijeme bude odmicalo, biti
zahladeni 1 svedeni na nizak nivo, posebno nakon $to je Crna
Gora priznala jednostrano proklamovanu nezavisnost Kosova
od Srbije (2008). Takode, provlacili su se i drugi problemi koji
su se ticali dvojnog drzavljanstva, pitanje jezika i vjerskih
objekata u Crnoj Gori, itd.

Pored svega navedenog, u Spoljnopolitickim prioritetima se
ukazuje na potrebu intenziviranja odnosa i saradnje sa malim
evropskim drzavama — Andorom, Lihtenstajnom, Monakom,
Islandom, Maltom, San Marinom, Luksemburgom i Kiprom —u
cilju razmjene pozitivnih iskustava u oblasti efektivnosti i
efikasnosti njihovih drzavnih uprava.!!8 U prilog tome, jako je
vazno istaci da je Crna Gora svoja spoljnopoliticka opredjeljenja
i stremljenja uvrstila i u najvisi konstitutivni akt drzave — Ustav
Crne Gore (2007).119 Naime, u preambuli su precizno navedene

116 Dragan Pukanovi¢, ,,Spoljnopoliti¢ko pozicioniranje Crne Gore nakon
obnove nezavisnosti 2006. godine®, op. cit., str. 289-290 i 296.

117 Spoljnopoliticki prioriteti Crne Gore, Vlada Crne Gore, 15. novembar
2007, str. 4.

118 Dragan Pukanovi¢, Ivona Ladevac, ,,Definisanje spoljnopoliti¢kih
prioriteta: slu¢aj Crne Gore*, op. cit., str. 40.

119 Ustav Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2007.
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teznje Crne Gore ka evropskim i evroatlantskim integracija-
ma!20, dok je u Clanu 15 istaknuto nastojanje da ¢e Crna Gora
u odnosima sa drugim subjektima medunarodnih odnosa (uklju-
cujuci i medunarodne organizacije) primjenjivati nacela medu-
narodnog prava i sa njima ostvarivati korektne i prijateljske
odnosa.!21

Shodno ¢injenici da je Crna Gora postala proevropski
orijentisana drzava, zanemarila je sopstvene (ekonomske i
finansijske) interese, ali 1 istorijsku bliskost i prijateljske veze sa
Ruskom Federacijom koji sezu vjekovima unazad. Tako, tokom
trajanja aneksije Rusije na Krim (2014), a potom i rusko-
ukrajinskog rata (21. februar 2022. godine), Crna Gora je uvela
sankcije svom nekada$njem prijatelju i pokrovitelju, kopirajuci
politicke poteze Zapada, §to je naiSlo na rijeCi odobravanja i
podrske visokih evropskih zvani¢nika.

Ipak, da se vratimo na crnogorsku diplomatiju. Od avgusta
2020. godine, kada je DPS izgubila vlast, ubrzo je doslo do
masovnog opoziva velikog broja tadasSnjih diplomatskih i
konzularnih predstavnika sa klju¢nih politickih adresa Sirom
svijeta, jer su mahom dolazili iz redova DPS-a ili bili blisko po-
vezani sa nekadasnjim vladaju¢im rezimom i strukturom vlasti.
Uz to, potrebno je dodati da je Crna Gora od navedenog datuma
promijenila tri vlade (2020-2024), sto se negativno odrazilo na
cjelokupnu spoljnu politiku Crne Gore. Tako da i danas u
znacajanom broju diplomatsko-konzularnih predstavnistva Crne
Gore u svijetu nema Celnih drzavnih predstavnika (cak u 27
zemalja), ukljucujuéi Njemacku, Rusiju, Kinu, Veliku Britaniju,
SAD, ali i u medunarodnim organizacijama kao §to su NATO i
UN. Mada, u posljednje vrijeme, postala je praksa da se na
pozicije ambasadora u ,atraktivnim zemljama*“ predlazu

120 ystay Crne Gore, preambula, alineja 5.

121 Dragan PBukanovi¢, ,,Spoljnopoliticko pozicioniranje Crne Gore nakon

obnove nezavisnosti 2006. godine®, op. cit., str. 295.
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nestru¢ni ljudi, bez diplomatske pozadine, kvalifikacija i
adekvatnog obrazovanja, bliski najuzem krugu crnogorske
vladajuce elite, $to je naiSlo na osudu i protivljenje crnogorskog
predsjednika Jakova Milatoviéa.122

Takode, Crna Gora je na pocetku 2020. godine prihvatila novu
metodologiju pregovora, tako da se pregovaracki proces sveo na
¢injenicu da se nijedno poglavlje ne moze privremeno zatvoriti,
sve dok Crna Gora nije uspjela da dobije pozitivne ocjene o
privremenim mjerilima IBAR (Interim Benchmark Assessment
Report) u poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost, Sto je ostvareno tokom juna
2024. godine. Period izmedu 2020. i 2024. godine bio je
prilli¢no usporen, zapravo, stagnirao je, Sto se odrazilo i na
godisnje izvjestaje Evropske komisije.

Maj mjesec 2024. godine bio je u znaku Rezolucije o genocidu
u Srebrenici, tacnije njenim amandmanima, koje je Vlada Crne
Gore usvojila na elektronskoj sjednici. U prilog tome, u
Skupstini Crne Gore, premijer drzave Milojko Spaji¢ je
informisao poslanike, ali i Siru javnost, da ¢e Crna Gora glasati
za Rezoluciju UN-a o genocidu u Srebrenici (23. maj 2024), jer
navedenu rezoluciju posmatra kao dio implementacije pravne
tekovine EU, tj. kao dio uskladenosti crnogorske sa evropskom
spoljnom politikom, §to je nai§lo na negodovanje prosrpskih
partija u Crnoj Gori, ali 1 visokih zvani¢nika iz Republike
Srbije.123

122 padio Slobodna Evropa, ,,Zasto diplomatska sluzba Crne Gore ne
funkcioniSe od avgusta 2020. i ko predstavlja drzavu u inostranstvu?*,
objavljeno: 2. 7. 2024, https://www.danas.rs/svet7region/zasto-diplomatska-
sluzba-crne-gore-ne-funkcionise-od-avgusta-2020-i-ko-predstavlja-drzavu-u-

inostranstvu/, pristup: 1. 10. 2024.
123 41 Jazeera, ,,Crnogorska vlada usvojila amandmane na predlog

Rezolucije o genocidu u Srebrenici, objavljeno: 12. 5. 2024,

https://www.google.com/amp/s/balkans.aljazeera.net/amp/news/balkan/2024/
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Kao pandan prethodno navedenoj Rezoluciji, parlamentarna
vecina Skupstine Crne Gore je izglasala Rezoluciju o genocidu
u Jasenovcu, €iji inicijatori su bili predsjednik Skupstine Andrija
Mandi¢ i poslanik Milan Knezevi¢. Naknadno, putem ama-
ndmana u parlamentu, promijenjen je naziv rezulucije, te je
usvojen njen novi naziv ,,Rezolucija o genocidu u sistemu
logora Jasenovac i logorima Dahauu i Mauthauzenu®, sa 41
glasom poslanika. Rezolucija je o$tro kritikovana od strane
crnogorske opozicije koja je ukazivala da ona Steti nacionalnim
interesima Crne Gore, §to odstupa i istovremeno se kosi sa crno-
gorskim putem ka ¢lanstvu u EU. Uz to, ova sporna rezolucija
je naiSla i na osudu Hrvatske, putem protestne note, koja je
prijetila ¢ak i povla¢enjem hrvatskog ambasadora u Podgorici,
Sto se nece pozitivno odraziti na crnogorsko napredovanje u
pregovorima sa EU.124

Umjesto zakljucka

Na osnovu svega navedenog, dolazimo do zakljucka da bez
obzira na hiljadugodisnju drzavnost Crne Gore, u ovom radu je
ukazan znacaj transformacije crnogorskog habitusa u skladu sa
medunarodnim odnosima i deSavanjima na svjetskoj politickoj
sceni. Iz tog razloga se podvlaci bitnost definisanja spoljnopoli-
tickog kursa Crne Gore. Jer, Zapadni Balkan, uprkos
nastojanjima balkanskih drzava da dosegnu evropske vrijednosti
i standarde, 1 danas u sebi nosi prizvuk pezorativnog znacenja
koje se vezuje za rat, etnicke sukobe, nerazvijenost i

5/12/crnogorska-vlada-usvojila-amandmane-na-predlog-rezolucije-o-

genocidu-u-srebrnici/, pristup: 1. 10. 2024.

124 Radio Slobodna Evropa, ,,Skupstina Crne Gore usvojila rezoluciju o
Jasenovcu, opozicija napustila glasanje”, objavljeno: 28. 6. 2024,
https://www.google.com/amp/s/www.slobodnaevropa.org/amp/skup%25C5%
25A1tina-crne-gore-jasenovac/33013320.html, pristup: 1. 10. 2024.
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primitivizam. Medutim, uprkos svemu, ovaj prostor je upravo
zbog svog geostrateskog znacajao ve¢ duzi vremenski period
,,postao poligon geopoliti¢kog nadmetanja.*125

Crna Gora je promjenom svoje spoljnopoliticke orjentacije i
prioriteta (1997) trasirala put ka zapadnom svijetu, odnosno
evropskim i evroatlantskim integracijama. Bilo je to zaista dug
put, praéen brojnim trzavicama, preprekama i problemima.
Ipak, Cma Gora je od strane medunarodne zajednice prepoznata
kao drzava koja zagovara mir i promovise stabilonost u regionu.
Clanica je brojnih regionalnih incijativa i univerzalnih meduna-
rodnih organizacija. S tim u vezi, svoju evropsku orijentaciju je
potvrdila u par navrata, a svoj spoljnopoliticki put je krunisala
2010. godine kada je postala zemlja kandidat za Clanstvo u
Uniju, odnosno 2017. godine kada je postala clanica NATO
saveza.

Svojom skromnom diplomatskom mrezom i vodenjem spoljne
politike koja se zasniva na proevropskom konceptu, Crna Gora
kao mala evropska drzava nastoji da se izbori za svim izazovima
koji se pojavjuju u medunarodnoj zajednici, pokusavajuci da se
izbori za svoju poziciju na medunarodnoj politickoj sceni i na taj
nacin privuce inostrani kapital i respektabilne ulagace iz svijeta.
Vrijeme ¢e pokazati koliko uspjesno.

125 Boro Vugini¢, ,,Crna Gora geopoliti¢ki u evroatlanskoj sferi uticaja“,
Zbornik radova br. 154, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Odjeljenje

drustvenih nauka, Podgorica, 2019, str. 171.
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EKOLOSKO PRAVO

Dragoljub Draskovi¢

The paper deals with environmental law, i.e. environmental
protection law, as a new branch of law that is still being consti-
tuted and developed, both at the national and international nor-
mative level. The author believes that the current environmental
issues caused by the accelerated technical and technological
development and industrialization have imposed the need to
establish a certain system of norms that regulate the way people
behave in their habitat. The right to a healthy environment, as a
new human right in the constitutional and legal system in the
EU countries is embodied in the corresponding legal docu-
ments. However, Montenegro has so far failed to build a solid
methodological foundation for its national environmental law,
as well as to precisely define its subject matter. The author con-
cludes that much more needs to be done to develop and improve
environmental law and its application.

U cilju teorijske podrske sve ve¢em jaCanju znacaja ekoloskog
prava, tj. prava zastite Zivotne sredine, u ovom tekstu ¢e biti
rije¢i o nastanku, razvoju, predmetu, sadrzini i pravnim
izvorima ove grane prava. Radi se o relativno novoj i mladoj
pravnoj disciplini, koja se u savremenim uslovima jos$ uvijek
konstituiSe i razvija, kako u medunarodnom, tako i u domacem
pravu. Zastita zivotne sredine je tokom razvoja ljudskog drustva
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predstavljala globalni svjetski problem na medunarodnom i
regionalnom nivou, ali i u okvirima nacionalnih drzavnih i
pravnih sistema, da bi u posljednjih pet decenija konacno dobila
status pozitivnopravne zastite.

Zivotna sredina i njena zatita je postala predmet prava, a
pravo na zdravu Zivotnu sredinu, bez obzira na sve razlike u
konkretnoj fizionomiji i formulacijama pravnih akata kojima se
zivotna sredina §titi, konstitucionalizovano kao jedno od novih
univerzalnih ljudskih prava. To pravo se izgraduje na osnovi
prirodne sredine u kojoj ¢ovjek zivi, u Sirem smislu ekosa, koji
¢ini stub Heksagona prirodnog prava. Ono je u procesu svog
konstituisanja u sebe ukljucilo i pravo na zivot u zdravoj zivo-
tnoj sredini, pravo na koris$¢enje prirodnih resursa i bogatstava,
pravo na informisanje o stanju zivotne sredine, kao i pravo na
uc¢esée u odlucivanju o svim pitanjima od znacaja za zivotnu
sredinu. Pravna teorija je sve vrijeme nastojala da pravo na
zdravu 1 zaStiCenu zivotnu sredinu izgradi kao posebno i
samostalno pravo, nezavisno od drugih osnovnih prava covjeka.

U Crnoj Gori ekolosko pravo predstavlja granu prava koja je
pocela da se razvija krajem proslog i poCetkom ovog vijeka. Sve
do 2004. godine ono, medutim, nije imalo znacajniju ulogu u
reformi prava i drzave. Tada je proces prikljuc¢ivanja Crne Gore
Evropskoj uniji nesumnjivo ubrzao razvoj mnogih Zzivotnih i
drustvenih oblasti i njihovo pravno regulisanje, pa tako i
podrucje zastite zivotne sredine i pravne discipline koja ga
ureduje. U procesu pridruzivanja Crna Gora je zapocela
kompleksni postupak uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa propisima Evropske unijel. Radi se o usvajanju pravnih
tekovina Evropske unije kroz izmjene vazeceg zakonodavstva,

1 Pristupni pregovori Evropske Unije sa Crnom Gorom otpoceli su u junu
2012. godine. Do sada su otvorena 33 poglavlja, od kojih su tri privremeno
zatvorena. U meduvremenu, Crna Gora je intenzivno sprovodila Sporazum o

stabilizaciji i pridruzivanju.
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ali 1 donoSenje novih zakona, a zatim o njihovoj adekvatnoj
primjeni u praksi.

Cilj Evropske unije u oblasti zastite zivotne sredine je
promovisanje snazne klimatske akcije, podsticanje odrzivog
razvoja 1 harmonizacija sistema zaStite zivotne sredine sa
drugim politikama Evropske unije. Pravne tekovine Evropske
Unije (Acquis communautaire)? ureduju i oblast zastite Zivotne
sredine i obuhvataju propise koji se odnose na klimatske pro-
mjene, kvalitet voda i vazduha, upravljanje otpadom, zastitu pri-
rode, industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.
Poglavlje 27 Acquis-a — Zivotna sredina i klimatske promjene —
otvoreno je u decembru 2018. godine. Sirina i kompleksnost
sadrzine ¢ini zaStitu Zivotne sredine jednim od najzahtjevnijih
podrucja za uskladivanje koje obuhvata vise od dvije stotine
vecih pravnih akata kojima se ureduju pojedina pitanja.

Zivotna sredina kao predmet uredivanja ekoloskog prava

Opsti pojam Zzivotne sredine dugo nije bio utvrden u pravnoj
regiuativi 1 teoriji, ¢ak ni na medunarodnom nivou. Predmet
interesovanja bili su uglavnom neki posebni aspekti zivotne
sredine za Cije regulisanje su donoseni normativni dokumenti.
Konstantno je, medutim, bila prisutna svijest o znacaju zivotne

2 Acquis Communautaire (skraceno ,acquis®) predstavlja komunitarno
pravo, ali i pravne tekovine EU, kao sistem pravnih akata koji ukljucuje pri-
marno i sekundarno zakonodavstvo EU i skup je prava i obaveza zemalja ¢lanica
EU. To pravo obuhvata i sadrzinu, nacela, politicke ciljeve, planove i programe
osnivackih ugovora, zakonodavstvo donijeto na osnovu tih ugovora, presude
Suda pravde EU, deklaracije i rezolucije koje je usvojila EU, mjere koje se
odnose na zajednic¢ku spoljnu i bezbjednosnu politiku, pravosude i unutrasnje
poslove, medunarodne ugovore koje je sklopila EU, kao i ugovore izmedu
zemalja ¢lanica EU. Drzava koja tezi ¢lanstvu u EU mora prihvatiti odluke iz

osnivackih ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo sa Acquis Communautaire.
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sredine 1 nuznosti oCuvanja prirodnih vrijednosti kao uslova
opstanka i napretka ljudskog drustva. Uvidalo se da je zivotna
sredina kao covjekovo prirodno okruzenje, zbog evidentnog
tehniCko-tehnoloskog napretka drustva, u mnogim oblastima
sve viSe izlozena razliitim vidovima naruSavanja. Izgradnjom
velikih industrijskih kapaciteta, cak i u gradskim zonama, kori-
S¢enjem savremenih izvora energije i krupnih nauc¢nih i tehni-
¢kih dostignuca, kao pozitivnih efekata razvoja proizvodnog
ljudi, ali i izazvane znaCajne negativne posljedice u prirodnom
okruzenju ¢ovjeka u vidu njegovog ugrozavanja ili oStecenja.
posljedica ¢injenice da, kao $to je reCeno, do kasno nije data
generalna teorijska definicija kojom bi na opsti nacin bilo
utvrdeno znacenje ovog pojma. Moze se navesti npr. misljenje
po kojem se pod pojmom Zzivotne sredine podrazumijeva
skladna cjelina i idealna harmonija razli¢itih, Covjeku gotovo
nevidljivih, faktora koji kao takvi postoje samo na zemlji i
stvaraju uslove za odvijanje Zivota i za sam taj Zivot.3

Sva do danas iznijeta shvatanja pojma Zzivotne sredine mogu
se ipak, najSire gledano, svrstati u tri osnovne grupe. Prvo je
usko gledanje po kojem je zivotna sredina prakti¢no prirodna
sredina koja ¢ovjeka okruzuje, koju on koristi onako kako se
ona ispoljava, bez potrebe da je mijenja svojim aktivnostima i
djelovanjem. Tako posmatrana, zivotna sredina obuhvata
prirodno okruZenje i elemente prirode u njemu (vazduh, vodu,
zemlju, klimu, biljni i Zzivotinjski svijet, zraCenja, buku,
vibracije itd). Po drugom, §irem shvatanju, Zivotnu sredinu ¢ini
ne samo prirodno, ve¢ 1 politicko, ekonomsko i kulturno
¢ovjekovo okruZenje. Ovako shvacena, u ovom obliku svoga
ispoljavanja, zivotna sredina ukljucuje, dakle, sve politicke,

3 v, Cok, Medunarodno-pravna zastita zivotne sredine, Bezbednost i

drustvena samozastita, br. 4, Beograd, 1990, str. 16.
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ekonomske, socijalne i kulturne odnose, odnosno sva podrucja
na kojima se posredno ili neposredno odvija ¢ovjekova Zivotna
i radna aktivnost. Zivotna sredina je rezultat kontinuiranog
djelovanja Covjeka kroz istoriju koji je svojim radom stvara,
izgraduje, razvija i usavrSava i zato obuhvata njegovo ukupno
okruzenje (gradove, sela, naselja, infrastrukturu, idustrijske,
istorijske, kulturne i druge objekte).

Shvadena u ovom, Sirem smislu, Zivotna sredina se u
znacajnoj mjeri podudara sa pojmom ekosistema, pod kojim se,
prema crnogorskom Zakonu o Zivotnoj sredini podrazumijeva
dinamicka zajednica Zzivog svijeta (biocenoze) i staniSta
(biotopa) koji medusobno djeluju u odredenom prostoru.4 Na taj
nacin se jo$ jednom potvrduje uzajamni odnos izmedu Covjeka i
prirode u kojem su kroz istoriju bili medusobno povezani u
jednu ¢vrstu cjelinu. Taj odnos je uvijek prozimala sloZenost i
ispreplijetanost medusobnih interesa, uz povratni uticaj jednih
na druge. ,,Upravo ta interakcija ¢ovek — Zivotno okruzenje, tj.
zivotna sredina, predstavlja osnov Citavog savremenog prava
zastite Zivotne sredine*>. Tako se dolazi i do treeg, norma-
tivistickog shvatanja pojma Zivotne sredine, po kojem Zivotna
sredina predstavlja ono Sto je normativnim aktima utvrdeno i
definisano kao takvo. Upravo to normativno odredenje Zivotne
sredine predstavlja zaCetak nove grane prava o zivotnoj sredini
u pravnim sistemima savremenih drzava — ekoloskog prava.

Normativno odredenje i defincije pojma Zzivotne sredine i
zaStite zivotne sredine razlikuju se u ustavnim i zakonskim
aktima pojedinih drzava. U nacionalnom crnogorskom zakono-
davstvu se zivotna sredina definiSe kao prirodno okruzenje:

......

4 (lan 6, stav 1, tacka 12) Zakona o zivotnoj sredini, Suzbeni list Crne
Gore, br.48/2008, 40/2010, 40/2011 i 27/2014.

S, Lili¢, Zastita zivotne sredine, lokalna samouprava i lokalna Agenda 21,

Lex Forum, br. 5-8, 2005, str. 15.
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i djelovanja: klima, jonizujuca i nejonizujuéa zracenja, buka i
vibracije, kao i okruzenje koje je stvorio Covjek; gradovi i druga
naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i
drugi objekti.® Zastita Zivotne sredine, prema istom zakonu, je,
pak, skup aktivnosti, mjera, uslova i instrumenata kojima se
prati, sprjeCava, ublazava i ogranicava zagadivanje Zivotne
sredine, ¢uva i odrzava prirodna ravnoteza, odrzivo koriste i
unapreduju prirodne i radom stvorene vrijednosti.”

Nastanak i razvoj ekoloSkog prava

Sve do polovine XX vijeka svijest o znaCaju zivotne sredine i
njene zastite u najvecem broju ¢ak i najrazvijenijih drzava svi-
jeta jos uvijek je bila nedovoljno razvijena. Zivotnoj sredini nije
pridavana potrebna paznja. Samo sporadi¢no, u okviru zakona
koji su uredivali odredena konkretna podruc¢ja drustvenog
zivota, regulisani su i pojedini aspekti zivotne sredine. Nije
postojala posebna zakonska regulativa u ovoj oblasti, pa samim
tim ni pravo Zivotne sredine kao posebna grana prava.

Od 60-ih godina proslog vijeka pocinje da jaca svijest o Zivo-
tnoj sredini kao drustvenoj i prirodnoj vrijednosti koja zasluzuje
posebnu zastitu zbog njene sve veCe ugrozenosti. Ta svijest
postepeno dobija politicku i pravnu fizionomiju u brojnim
medunarodnim dokumentima. U Rezoluciji Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija od 1968. godine konstatovano je pogorsanje
stanja Zivotne sredine i njegov negativni uticaj na zZivot Covjeka
u njoj. Takav stav doveo je do pojacane aktivnosti na nivou
drzava i regiona, ali i u Sirim razmjerama, na utvrdivanju mjera
za zastitu zivotne sredine. Donijet je odredeni broj dokumenata
u nacionalnim okvirima i na medunarodnom nivou koji su se
bavili Zivotnom sredinom i njenom zastitom. Svedska je 1969.

6 (lan 6, stav 1, tacka 1) Zakona o zivotnoj sredini.
7 Clan 6, stav 1, tacka 2) Zakona o zivotnoj sredini.
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godine donijela Zakon o zastiti Zivotne sredine kao prvi ekoloski
zakon koji je na prili¢no potpun nacin uredivao zastitu Zivotne
sredine i predstavljao zacetak buduceg cjelovitog sistema prava
na zdravu Zivotnu sredinu i pravnu zastitu tog prava.

Zastita zivotne sredine dalje dobija svoje mjesto kao sastavni
dio nacionalnih politika pojedinih evropskih drzava®. Pojedini
novi principi u zastiti zivotne sredine dobijaju karakter i znacaj
ustavnih nacela®, kao $to su princip ,,predostroznosti, princip
,zagadiva¢ plaéa“, princip ,saradnje itd!0. Ustavi drzava
postepeno utvrduju pravo na zdravu Zivotnu sredinu kao jedno
od osnovnih prava Covjeka i sistematizuju ga u djelovima koji
ureduju ljudska prava i slobode i njihovu zastitu. Najrazvijenije
zemlje pocinju i zakonima da ureduju zastitu zivotne sredine
tako da ona postaje predmet nacionalnih zakonodavstavall.

lako prvi ugovori o osnivanju Evropske zajednice, pa ni
Rimski ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEC
Ugovor) od 1957. godine, ne ukljucuju pravo ¢ovjeka na zdravu
zivotnu sredinu i njegovu zastitu, u okviru Zajednce se ve¢ tada

8 Kao primjer moze se navesti prvi federalni ekonomski program SR Njema-
¢ke od 1971, nakon kojeg je, na osnovu Zakona o vodenim resursima od 1957.
i Zakona o atomskoj energiji od 1959, koji su predstavljali normativni zacetak

buduéeg njemackog ekoloskog prava, donijeto nekoliko ekoloskih zakona.
9 Federalni ustav SR Njemacke od 1994. jemci zastitu zivotne sredine u

¢lanu 20 na sljedeéi nacin: ,,U duhu svoje odgovornosti spram buduéih gene-
racija, drzava ¢e kroz okvire odredbi ovog ustava, posebnih zakona, pravosud-
nih institucija i prakse sudova §tititi osnovne prirodne uslove zivota“. Sli¢ne
odredbe sadrze i ustavi drzava Clanica.

10 0 ovim principima vidjeti vise: M. Kosti¢, Arhuska Konvencija i zastita
zivotne sredine u Evropskoj uniji, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2008, str. 454.

11 Evropske drzave, u skladu sa sopstvenim specificnostima zivotne sredi-
ne, donose zakone kojima ureduju zastitu zivotne sredine i izgraduju novu
granu prava po ugledu na njemacko ekolosko pravo. Na toj osnovi nastaje

buduce ekolosko pravo Evropske unije.
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jasno uvida nuznost normativnog uredivanja te oblasti. Norma-
tivna aktivnost u zastiti Zivotne sredine je postepeno intenzi-
virana sedamdesetih godina proslog vijeka kada je shva¢eno da
zivotna sredina i njena zaStita postaje sve znacajnija za
buduénost Covjecanstva. Kao pocetak razvoja prava Zzivotne
sredine u okviru Evropske zajednice moze se uzeti stupanje na
snagu Jedinstvenog evropskog akta 1987. godine kojim je
Zajednici dato u nadleznost da u oblasti zivotne sredine donosi
pravne akte sa obavezuju¢om snagom. Ugovor iz Mastrihta od
1992. godine, kojim Evropska zajednica prerasta u Unijul2,
kona¢no sadrzi opredjeljenje Evropske unije da izgraduje
normativni sistem zastite zivotne sredine na globalnom nivou, a
ne samo kroz pojedina¢ne akte drzava, kako donosSenjem
sopstvenih propisa, tako i usaglasavanjem normativnih akata
drzava sa pravom Unije!3. Mastrihtskim ugovorom zastita
zivotne sredine je utvrdena kao jedan od osnovnih principa
Unije. Drzave ¢lanice su neposredno obavezane za ostvarivanje
Ugovora. Uporedno stvaranje nacionalnih ekoloskih prava i
prava Evropske unije vodilo je konstituisanju prava covjeka na
zivot u zdravoj Zzivotnoj sredini, odnosno medunarodnog
ekoloskog prava, kao jednog od osnovnih demokratskih prava.

Takvi stavovi su na medunarodnom nivou dalje potvrdeni u
Principu 2 Stokholmske konferencije UN o ¢ovjekovoj sredini
odrzane 1972. godine, na kojoj je donijeta Stokholmska
deklaracijal4 o nagelima zastite Zivotne sredine. To je jedan od
prvih medunarodnih dokumenata koji ureduje odnos covjeka
prema prirodi i jasno utvrduje pravo na zivotnu sredinu kao

12 Ugovor o Evropskoj uniji, Mastrihtski ugovor, potpisan je 7. februara
1992, a stupio na snagu 1. novembra 1993.

13 Clanstvo drzave u Evropskoj uniji automatski znaéi da njeno nacionalno
zakonodavstvo mora uvazavati ciljeve i zadatke koje Unija postavlja.

14 United Nations Declaration the Protection of the Environment,

Stockholm, 1972.
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individualno pravo Covjeka i preduslov za uzivanje drugih
njegovih prava. Deklaracija istice da ,,ljudsko bi¢e ima pravo na
slobodu, ravnopravnost i adekvatne uslove Zivotne sredine, u
nekoj zivotnoj sredini ¢iji kvalitet omogucava zivot u dosto-
janstvu 1 blagostanju...“ (Nacelo I Deklaracije). Sa Stokholm-
skom deklaracijom zastita Zivotne sredine i njen znacaj za Zivot
1 zdravlje covjeka kona¢no postaje normativnho uvaZena na
medunarodnom nivou. Deklaracija je predstavljala pravni osnov
za dalje normativno uredivanje prava zZivotne sredine i nastanak
i ubrzani razvoj medunarodnog ekoloskog prava. Zato se Sto-
kholmska deklaracija u teoriji smatra poc¢etkom regulacije zasti-
te zivotne sredine u savremenim uslovima. Deklaracija je pok-
renula koncept ,,odrzivog razvoja® (sustainable development)!3.
Taj princip je dobio svoje kona¢no uoblicenje na Konferenciji u
Rio de Zaneiru.

Uslijedilo je zakljucivanje niza medunarodnih ugovora i
donosenje velikog broja deklarativnih akata na nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou koji su dalje razradivali osnovne
principe Stokholmske deklaracije. Ti dokumenti su predstavljali
osnovu dalje izgradnje pravnog okvira za zastitu Zivotne sredine
na nivou medunarodne zajednice. Tu prije svega treba pomenuti
Deklaraciju Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini kojom su
utvrdeni polazni principi za medunarodne, regionalne i nacio-
nalne akte koji su dalje donoSeni. Osnivanjem Agencije UN za
zastitu okoline (United Nations Environment Programme —
UNEP) zastita Zivotne sredine je medunarodno institucionalizo-
vana, Sto je znacajno uticalo na dalji razvoj ekoloSkog prava na
medunarodnom nivou.

Iz ovog perioda treba pomenuti jo§ dva medunarodna doku-
menta za zastitu ljudskih prava koji na medunarodnom planu

15 Koncept odrzivog razvoja sadrzan je u principu medugeneracijske
solidarnosti,odnosno, odgovornosti sadasnjih generacija za ocuvanje prirodnih

dobara i zivotne sredine za buduce generacije.
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izri¢ito garantuju pravo ¢ovjeka na zivot u zdravoj Zivotnoj sre-
dini. To su Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda
(1981)16 i Sansalvadorski protokol!7 uz Ameri¢ku povelju o
ljudskim pravimal8,

Dvadeset godina nakon Stokholmske deklaracije na Konfe-
renciji Ujedinjenih nacija o zivotnoj sredini i razvoju odrZanoj u
Rio de Zaneiru 1992. godine usvojen je sljede¢i zna¢ajan
medunarodni akt, Deklaracija o Zivotnoj sredini i razvojul®. U
Deklaraciji se istice pravo ¢ovjeka na zivot u zdravoj Zivotnoj
sredini na nacin da ,,drzave snose ...odgovornost za obezbje-
denje da aktivnosti pod njihovom jurisdikcijom ili kontrolom ne
prouzrokuju Stetu Zivotnoj sredini drugih drzava ili podrucja
izvan granica njihove nacionalne jurisdikcije*20. Za razliku od
Stokholmske deklaracije, Deklaracija iz Rio de Zaneira pravo
zivotne sredine tretira prije svega kao skup procesnih prava cije
ostvarivanje je obaveza svih drustvenih subjekata ukljuc¢enih u
obezbjedivanje i zastitu zdrave zivotne sredine. Na nacionalnom
nivou, gradanin mora imati odgovarajuci pristup informacijama
o zivotnoj sredini kojima raspolazu organi drzavne vlasti i
moguénost da ucCestvuje u procesu donoSenja odluka. Zastita
ovog prava ukljuuje i pravo na djelotvoran pravni lijek u

16 African Charter on Human Rights and People’s Rights. U ¢Elanu 24
Povelje se svim narodima garantuje pravo na zdravu zivotnu sredinu koje
omogucava normalan Zivot.

17" Additional Protocol to the American Convention of Human Rights in the
area of Economic, Social and Cultural Rights — Sansalvadorski protokol o
socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima usvojen 1988. i u ¢lanu 11
svakom garantuje zivot u zdravoj zivotnoj sredini i pristup osnovnim javnim
sluzbama. Drzave se obavezuju da promoviSu zastitu, o¢uvanje i unapredenje
zivotne sredine.

13 Usvojena 1969.

19 Declaration on Environment and Development; United Nations
Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 1992.

20 preambula i Princip 2 Deklaracije.
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odgovaraju¢em upravnom ili sudskom postupku. Deklaracijom
je ojacan princip odrzivog razvoja i utvrdeno da je za
obezbjedenje zdrave zivotne sredine i njene zastite neophodan
udruzeni napor svih odgovornih drustvenih subjekata.

0Od medunarodnih dokumenta koji su dalje donijeti za razvoj
ekoloskog prava poseban znacaj ima Ministarska deklaracija
koja je usvojena na Trecoj ministarskoj konferenciji pod nazi-
vom ,,Zivotna sredina u Evropi* (Third Ministerial Conference
“Environment for Europe”) odrzanoj u Sofiji 1995. godine.

Znacajnu ulogu u konstituisanju i razvoju ekoloSkog prava
zauzima i Arhuska konvencija koja je zaklju€ena 25. juna 1998.
godine na Cetvrtoj ministarskoj konferenciji, u okviru
Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija ,,Zivotna sredina za
Evropu*, odrzanoj u Arhusu u Danskoj2!, a stupila na snagu 30.
oktobra 2001. godine. Konvenciju su potpisale Evropska unija i
35 zemalja zapadne i istoéne Evrope.22 Njenim prihvatanjem
drzave su preuzele obavezu da u svoja zakonodavstva ugrade
sve demokratske standarde i principe utvrdene na
medunarodnom nivou u oblasti zastite Zivotne sredine. U skladu
sa principom odrzivog razvoja, Konvencija utvrduje pravo
¢ovjeka da zivi u adekvatnoj Zzivotnoj sredini koja mu
obezbjeduje zdrav zivot, a time i licni i moralni integritet.
Konvencija istovremeno proklamuje i obavezu da se Zivotna
sredina $§titi 1 razvija u interesu kako sadasnjih, tako i svih
buduéih generacija. I prema ovoj Konvenciji gradanima se mora

21 Ppuni naziv Arhuske konvencije glasi: The UNECE Convention on
Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to
Justice in Environmental Matters — Konvencija o pristupu informacijama,
ucesc¢u javnosti u donoSenju odluka i pristup pravosudu po pitanjima koja se

odnose na zivotnu sredinu/Aarhuska Konvencija.

22 Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o potvrdivanju Konvencije, rati-
fikovala Konvenciju 12. maja 2009. Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni

ugovori, br. 38/2009.
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obezbijediti pravo na pristup informacijama, pravo na ucesée u
donosenju odluka, kao i pravo na zaStitu ovih prava pred
nadleznim drZzavnim organima. Upravo ta prava, medusobno
povezana, omogucavaju uspjesno ostvarivanje prava na zdravu
zivotnu sredinu. Konvencija je bitno ubrzala razvoj ekoloskog
prava na medunarodnom nivou.

Od usvajanja Arhuske konvencije Evropska unija intenzivno
radi na usaglaSavanju nacionalnih zakonodavstava iz oblasti
zastite zivotne sredine sa zahtjevima Konvencije. U tom cilju
donose se normativni dokumenti koji obavezuju organe Unije,
ali i institucije drzava Clanica. Medu njima treba pomenuti
pravne akte Evropskog parlamenta i Savjeta i to: Direktivu
2003/4/EC o pristupu javnosti informacijama o zivotnoj sredini,
Direktivu 2003/35/EC o ucescu javnosti u donosenju odluka o
izradi posebnih ekoloskih planova i programa i Uredbu br.
376/2006 o primjeni odredbi Arhuske konvencije na institucije i
tijela Evropske zajednice. Evropska unija se sve viSe usmjerava
na preduzimanje preventivnih radnji i mjera u cilju ocuvanja,
zastite i unapredenja zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Lisabonskim ugovorom?3 po prvi put se, kao primarni cilj u
sprovodenju zastite Zivotne sredine, utvrduje i ,,poboljSanje* zi-
votne sredine. Prethodni akti su propisivali samo obavezu
»ocuvanja“ zivotne sredine. Prema odredbama ovog ugovora,
zaStita i poboljSanje zZivotne sredine i odrZivi razvoj treba da
budu osnovne vrijednosti, ne samo unutar Evropske unije, ve¢ i
u odnosima izmedu Unije i svih drugih drzava (¢lan 3 Ugovora).
Druga znacajna karakteristika Ugovora je u tome Sto utvrduje
zajednicku odgovornost drzava ¢lanica i Evropske unije za dalje

23 Potpisan 13. decembra 2007. u Lisabonu, a stupio na snagu 1. decembra
2009. nakon ratifkacije u svim zemljama ¢lanicama. Puni naziv Ugovora je:
Ugovor o izmjenama i dopunama Ugovora o stvaranju Evropske unije
(Mastrihtski ugovor) i Ugovora o stvaranju Evropske ekonomske zajednice

(EEZ) (Rimski ugovor).
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sprovodenje programa zaStite zivotne sredine (C¢lan 194
Ugovora).

U narednom periodu sve veéi broj drzava svojim pravnim
aktima, prije svega ustavima i zakonima, ureduje zastitu Zivotne
sredine i1 garantuje pravo Covjeka da zivi u zdravoj zivotnoj
sredini. Time se istovremeno vr$i i nuzno uskladivanje i prilago-
davanje nacionalnih pravnih sistema u oblasti zaStite zivotne
sredine medunarodnim standardima. Najve¢i problem u sprovo-
denju regulative Evropske unije i dalje je predstavljala nedovo-
ljna ili neadekvatna implementacija direktiva, kao osnovnih
pravnih akata Unije u ovoj oblasti, u nacionalna zakonodavstva.
Drzave ¢lanice su najceSce samo djelimi¢no ukljucivale direkti-
ve u svoje pravne sisteme ili ih, pak, neadekvatno primjenjivale.
To je dobrim dijelom bila posljedica Cinjenice da su drzave
samostalno odlucivale o postupku i nacinu primjene direktiva, i
pored njihovog obavezujuceg karaktera.

Sadrzina, predmet, pravna priroda i
karakteristike prava na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini

Na iznijeti na¢in postepeno se dolazi do stanja da se moze go-
voriti o ekoloSkom pravu kao cjelini materijalnih i procesnih
prava koja ¢ine simbiozu sa korpusom osnovnih ljudskih prava.
Sve izrazenije prijetnje Zzivotnoj sredini izazvane ubrzanim
tehnicko-tehnoloskim razvojem i industrijalizacijom drustva na-
metnule su potrebu uspostavljanja odredenog sistema normi ko-
jima se ureduje nacin ¢ovjekovog ponaSanja u sredini u kojoj
zivi, kao dijela ukupnog drustvenog i pravnog poretka. Pravna
disciplina koja sadrzi te pravne norme i ureduje ¢ovjekov odnos
prema prirodi naziva se ekolosko pravo ili pravo zdrave Zivotne
sredine?4. Kao posebna grana prava, ekolodko pravo moze se

24 Ovo pravo se jos naziva i pravom Zzivotne sredine, pravom okoline i sl.

Vidjeti vise: 1. Kovacevi¢, Ekolosko pravo i ekoloska politika, Evropski defen-
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oznaciti kao sistem ekoloskopravnih normi koje pravno ureduju
i determiniSu ekoloskopravni odnos kao drustveni odnos
¢ovjeka prema prirodi koja ga okruzuje u cilju zastite zivotne
sredine i o¢uvanja prirodnih vrijednostiZ5.

Ekolosko pravo danas se ubrzano izdvaja kao posebna grana
prava koja dobija svoje mjesto u svim pravnim sistemima, naro-
¢ito u razvijenim zemljama u kojima se i ono sve viSe razvija.
To pravo reguliSe kriterijume, uslove, nacin i postupak za ostva-
rivanje prava ¢ovjeka na zivot u zdravoj zZivotnoj sredini. Kao
jedna od vodec¢ih grana medunarodnog prava u koju se razvija,
ekolosko pravo svojim normama obavezuje sve relevantne
medunarodne i domace drustvene subjekte da ureduju Zivotnu
sredinu i izgraduju drustvo i prirodu na ekoloskim osnovama.

O pravnoj prirodi, sadrzini i obimu prava na zivot u zdravoj
zivotnoj sredini u pravnoj teoriji postoje razli¢ita shvatanja.
Najcesce se smatra da se radi o novoj grani prava koja jo$ nije
dovoljno razvijena ve¢ tek nastaje, Sto nameée nuznost odre-
divanja njegovog mjesta medu drugim pravima ¢ovjeka. Prema
tim shvatanjima, pravo na zivot u zdravoj zZivotnoj sredini pre-
dstavlja specifi¢cnu simbiozu gradanskih i politickih prava sa
jedne, i socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava sa druge
strane2®, Iznijeto je i miSljenje da pravo na zdravu Zivotnu sre-
dinu i njegova zastita ¢ini sastavni dio prava na solidarnost27,

dologija centar za nau¢na, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna,
socioloska i kriminoloska istrazivanja, Banja Luka, 2012, str. 45-46; V.
Joldzi¢, Ekolosko pravo Opsti i Posebni deo (Primer Srbije-drzave u tranzi-
ciji), Beograd, 2008, str. 12—17. U evropskim drzavama ovo pravo ima nazive
i: Ecological Law, Droit de [’envirnoment, Diritto del ambiente i sl.

25 U tom smislu i S. Lili¢, M. Drenovak, Ekolosko pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 2014, str. 19-20.

26 A, Birne, A. Boyle, C. Redgwel, International Law and the
Environment, Oxford University Press, second edition, 2009, p. 356-360.

27 Pravo na solidarnost ukljuéuje i pravo na razvoj, pravo na mir, pravo na
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ili, pak, da ga treba smatrati jednim od ljudskih prava ,trece
generacije” koja tek dobijaju svoje mjesto u korpusu ljudskih
prava28,

U svakom slucaju, ekoloska prava se kao ustavna kategorija
pojavljuju relativno kasno, zbog Cega predstavljaju nova prava.
U ta prava mogu se, prije svega, ubrojati pravo na zdrav zivot i
pravo na zdravu zivotnu sredinu. To su prirodna i neotudiva
prava svih zivih bica, a prvenstveno ¢ovjeka. Ona su neophodna
pretpostavka Zivota, zdravlja, dostojanstva i integriteta Covjeka,
njegovog bioloskog i duhovnog opstanka i jedan od osnovnih i
bitnih uslova za uZzivanje svih drugih ljudskih prava2®. Pravo
covjeka na zdravu zivotnu sredinu izvorno predstavlja prirodno
pravo Covjeka da zivi u zdravoj zivotnoj sredini, a tek kasnije
postaje predmet normativnog uredivanja i dobija status ustavom
garantovanog prava u vecini drzava. Iako, kao §to ¢e se dalje
vidjeti, prioritetno predstavlja predmet regulacije ustavnog
prava, izgleda nesporno da to pravo sadrzi elemente razlicitih
grana prava sa kojima se granici, prije svega gradanskog prava,
ali 1 drugih grana prava koje se bave zastitom zivotne sredine.
Po tradicionalnoj kategorizaciji prava ¢ovjeka pravo na zdravu
zivotnu sredinu bi pripadalo grupi socijalno-ekonomskih prava i
u ustavima drzava se uglavnom i sistematizuje u tu kategoriju
prava. Ali norme prava zivotne sredine su svakako specificnog
karaktera u odnosu na norme drugih grana prava u okviru kojih
su sadrzane. Kasnije se sve viSe uvida razlika izmedu materijal-
nopravne i procesnopravne komponente ovog prava. Pri tome,

koriS¢enje rezultata zajedni¢kog nasljeda ¢ovjeCanstva, pravo na komunika-
ciju i pravo na samoopredjeljenje. Vise o pravu solidarnosti vidjeti u: V.
Dimitrijevi¢, M. Paunovié, Ljudska prava, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 1996.

28 Vidjeti vise: M. Kosti¢, Pravo na pristup informaciji o zivotnoj sredini u
Evropskoj uniji, Strani pravni zZivot, br. 3, 2007, str. 49.

29 Tbidem, str. 60.
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sa stanoviSta zaStite Zivotne sredine, procesnopravna strana
prava na zdravu zivotnu sredinu dobija sve viSe na znacaju,
posebno nakon usvajanja Arhuske konvencije. Pravni sistem
izgraden na bazi tog aspekta prava na zdravu Zivotnu sredinu
predstavlja, u stvari, mehanizam preko kojeg se S§titi prirodna
sredina i Zivot u njoj.

Garantovanje prava na zdravu zivotnu sredinu kao ustavnog,
osnovnog ljudskog prava, podrazumijeva istovremeno i propisi-
vanje obaveze svakog subjekta na svaranje uslova za njegovo
nesmetano uzivanje, tako da se ,,pravo na zdrav zivot vezuje i uz
duznost svakog da u okviru svojih ovlasc¢enja i poslova posebno
brine o prirodi i ljudskoj sredini“30. Kao nosioci duznosti i oba-
veza na ostvarivanju ekoloskog prava javljaju se drzave,
gradani, pravna lica, privredni subjekti, medunarodne, vladine,
nevladine organizacije itd. Ustavi po pravilu sadrze odredbe da
je svako, a posebno drzava, duzan da preduzima mjere za zastitu
zivotne sredine.

Ustavne i zakonske garancije
prava na zdravu Zivotnu sredinu u Crnoj Gori

U Crnoj Gori od sedamdesetih godina XX vijeka zaStita
zivotne sredine dobija znacajnije mjesto i ulogu. Na nivou
drzave pocinje donoSenje zakonskih i podzakonskih akta iz
oblasti ekoloskog prava. Naime, sprovodenje Deklaracije o
ekoloskoj drzavi Crnoj Gori (20. septembar 1991)3! kojom je
Crna Gora proglaSena ekoloskom drzavom zahtijevalo je
posebne normativne akte i angazovanje svih relevantnih
drustvenih subjekata u njihovom donoSenju i primjeni. U

30 M. Pajvanci¢, Ekoloska prava kao ljudska prava — ustavne garancije,
Ekologija i pravo, Pravni fakultet u Nisu, Centar za publikacije, Nis, 2011, str.

200.
31 Stusheni list Republike Crne Gore, br. 39/1991.
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sistemu osnovnih ljudskih prava i sloboda koje Ustav Crne Gore
od 2007. godine32 utvrduje u vise od treéine ukupnog broja
svojih Clanova svoje mjesto dobija i pravo na zdravu zivotnu
sredinu. Paralelno sa donoSenjem propisa o zastiti zZivotne
sredine vrsi se njihovo uskladivanje sa regulativom o zastiti i
unapredivanju Zivotne sredine na medunarodnom nivou.

Ustav Crne Gore ve¢ u Preambuli, u ¢etvrtom njenom opred-
jeljenju, istice uvjerenje da je drzava odgovorna za ocuvanje
prirode, zdrave Zivotne sredine, odrzivog razvoja, uravnoteze-
nog razvoja svih njenih podrucja i uspostavljanje socijalne pra-
vde. Iako su u ustavnopravnoj teoriji iznijeta razliCita gledista o
pravnoj prirodi i pravnom dejstvu preambule ustava, u kojima se
ona naj¢esce smatra deklarativnim dijelom ustavnog teksta, ipak
je nesporno da se radi o uvodnom, polaznom dijelu ustavnog
akta koji isti¢e temeljne ciljeve i polazista drzave. Tako posma-
trano, moze se konstatovati da ve¢ davanje zivotnoj sredini i
zastiti zivotne sredine karaktera nacela preambularnog dijela
Ustava i jedne od osnovnih vrijednosti ustavnog sistema pred-
stavlja prvi znacajan korak ka njenom punom ustavnom
konstituisanju. Ocuvanje prirode i zdrave zivotne sredine kao
opsteg dobra se ve¢ u uvodnom sadrzaju Ustava isti¢e kao
prvenstvena duznost i odgovornost drzave. Takvo opredjeljenje
je logic¢an nastavak prethodnog proglasenja Crne Gore ekolo-
Skom drzavom. Istovremeno, to je izraz spremnosti da se odlu-
¢nije Stiti zdrava Zivotna sredina koja je ugrozena tehnoloskim
razvojem, ali i nemarnim odnosom covjeka prema prirodi i
zivotnom okruzenju. Ovaj polazni osnov Preambule Ustava
izrazava 1 spremnost ustavotvorca da u normativnom dijelu
Ustava dalje obezbijedi to opredjeljenje garantovanjem niza
prava iz domena Zivotne sredine, ali i propisivanjem posebnih
obaveza u ¢uvanju i unapredenju zZivotne sredine.

32 Siusbeni list Crne Gore, br. 1/2007.

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 99, jesen 2024. 121



Dragoljub Draskovic¢

Ustav dalje, u ¢lanu 1 stav 2, u ustavnoj definiciji karaktera,
odnosno osnovnih svojstava drzave Crne Gore, daje i odredenje
da je Crna Gora ekoloska drzava, $to je logican slijed opredje-
ljenja istaknutog u Preambuli Ustava. Taj princip ,,0znacava
neraskidivu vezu izmedu Covjeka i prirode, odnosno njegovog
7ivotnog okruzenja33. Ekoloski karakter drzave se dalje
posebno razraduje u ¢lanu 23 Ustava kojim se direktno ureduje
zivotna sredina i garantuje pravo na zdravu zivotnu sredinu kao
ustavna kategorija i novo, opste ljudsko pravo u demokratskom
Ustavu. To daje novi kvalitet ustavnosti u Crnoj Gori.

Pravo na zdravu zivotnu sredinu je svoje mjesto naSlo u
Zajednickim odredbama Drugog dijela Ustava koji nosi naziv
Ljudska prava i slobode. Dakle, i pored Cinjenice $to je ovo pra-
vo po svojoj prirodi, kao §to je receno, pretezno socijalno-eko-
nomsko pravo, Ustav ga sistematizuje u zajednickim odredbama
o0 ljudskim pravima i slobodama. Ekonomska i socijalna prava
Ustav Crne Gore, pak, ureduje u poglavlju 4 ovog dijela. Cinje-
nica da Ustav pravo na zdravu Zivotnu sredinu smjesta u Zaje-
dnic¢ke odredbe o ljudskim pravima i slobodama jos vise istice
njegov znacaj i omogucava potpunije razumijevanje njegove
sustine i prirode u nacionalnom ustavnom sistemu. Ustav je to
pravo konstituisao kao jedno od osnovnih prava i sloboda Covje-
ka, posebno pravo, u okviru korpusa drugih osnovnih ljudskih
prava i sloboda. Ustavno regulisanje ovog prava ukljucuje za-
Stitu 1 unapredenje Zivotne sredine kao osnovne drustvene vrije-
dnosti, ali i utvrdivanje uslova za ostvarivanje prava gradana na
zdravu zivotnu sredinu. Zato takvo ustavno garantovanje ovog
prava ne iskljuuje mogucénost sukoba u realizaciji prava
pojedinca na zdravu zivotnu sredinu sa obavezom drzave da

......

3 M. Vukcevi¢, Komentar Ustava Crne Gore, Podgorica, 2015, str. 54.

34 1. Kusti¢, Pravo na zdravu Zivotnu sredinu u korpusu ljudskih prava,

Pravni zZivot, br. 9, Beograd, 2005, str. 621.
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Ustav u ¢lanu 23, stav 1 Sirokom formulacijom garantuje
pravo svakog na zdravu Zivotnu sredinu. Ovo ekolosko pravo
pripada ,,svakome®, dakle svim ljudima koji zive u Crnoj Gori.
Ono obuhvata dva osnovna, bitna elementa. Jedan je upravo
pravo ¢ovjeka na zdravu zivotnu sredinu. Drugi element je ¢u-
vanje i unapredenje Zzivotne sredine, kao obaveza svih, a
posebno drzave, da tu i takvu zivotnu sredinu ¢uva i da u skladu
sa tom svojom obavezom propisuje uslove i naCin obavljanja
privrednih 1 drugih djelatnosti kojima se najviSe ugrozava
zivotna sredina. U stavu 2 ¢lana 23, Ustav dalje garantuje pravo
svakom na blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o stanju
zivotne sredine, na moguénost uticaja prilikom odlucivanja o
pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu, kao i pravo na pravnu
zastitu ovih prava. U stavu 3 ovog ¢lana Ustav i posebno utvrdu-
je da je svako, a posebno drzava, obavezan da ¢uva i unapeduje
zivotnu sredinu. Ovim stavom duznost zastite zivotne sredine
propisana je kao obaveza opSteg karaktera, obaveza svih, a
posebno drzave, na ¢uvanju i unapredenju zivotne sredine. Ta
obaveza proizlazi iz prava na zdravu zivotnu sredinu, Cini to
pravo potpunim i logi¢ni je slijed opredjeljenja Ustava da Crnu
Goru definiSe kao ekolosku drzavu. Upravo to osnaZivanje
prava na zdravu zivotnu sredinu obavezom svih subjekata na
unapredenju 1 zastiti Zivotne sredine daje mu karakter jedin-
stvene vrijednosti u novom, modernom Ustavu Crne Gore. A
posebno apostrofirana obaveza drzave na unapredenju i zastiti
zivotne sredine svrstava pravo na zdravu Zivotnu sredinu u
kategoriju pozitivnih prava, jer zahtijeva propisivanje duznosti
odredenih subjekata koje su neophodne za njegovo ostvarivanje.
Drzava je inaCe primarni, osnovni nosilac obaveze zastite,
¢uvanja i unapredenja zivotne sredine u gotovo svim uporednim
ustavnim sistemima. Kao garant svih osnovnih prava i sloboda
gradana drzava ima i posebnu obavezu i odgovornost u pruzanju
potpune zastite i unapredenju ekoloskih prava.
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Pravo na zdravu zivotnu sredinu pored svog ustavnog
proklamovanja zahtijeva dalju odgovaraju¢u normativnu
razradu, ali i adekvatnu primjenu u praksi. Ustavne odredbe
treba da posluze zakonodavcu kao osnova za utvrdivanje uslova,
naCina i postupka ostvarivanja tog prava. Bez stvaranja i
primjene odgovaraju¢ih pravnih normi koje ¢ine pravo na
zdravu zivotnu sredinu ne moze se obezbijediti ni adekvatna i
potpuna zastita zivotne sredine. Pozitivno ekoloSko pravo u
Crnoj Gori karakteriSe veéi broj zakona i podzakonskih akata.

Medu zakonskim propisima kao najznacajniji se izdvaja vec¢
pomenuti Zakon o Zivotnoj sredini. To je sistemski zakon koji
utvrduje opste zakonske okvire pravnog uredivanja oblasti ziv-
otne sredine i njene zastite. Poseban znacaj ovog zakona je Sto
se njime, u skladu sa ¢lanom 23 Ustava Crne Gore, na savre-
menim nauc¢nim i struénim osnovama ureduje cio sistem zastite
i unapredenja Zivotne sredine i na taj nacin prakti¢no vrsi kodi-
fikacija zakonske regulative u toj oblasti. Zakonom su utvrdena
osnovna nacela i pojmovi na kojima se zasniva sistem zastite
zivotne sredine, definisani subjekti zaStite i odgovornost za
zagadivanje Zivotne sredine.

Izvori ekoloskog prava

Govoriti o0 pravnim izvorima prava zastite Zivotne sredine, kao
1 0 pravnim izvorima prava uopS$te, u punom znacenju tog
pojma, podrazumijevalo bi analizu kompleksnih pravnih
pojmova, kao §to su subjekti prava, pravni odnos, pravne norme,
pravni akti, primjena prava, tumacenje prava, odnos prava
zastite zivotne sredine i drugih grana prava itd. Ovdje se,
naravno, pravni izvori sistema zaStite zivotne sredine nece
razmatrati u tom smislu jer bi to prevazilazilo ambicije ovoga
rada. Razmotrice se prije svega njihova struktura, kako na
unutrasnjem, nacionalnom, tako i na medunarodnom planu.
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U pravu zastite zivotne sredine, kao i u pravu u cjelini, mogu
se razlikovati dvije vrste izvora prava, i to materijalni i formalni
izvori prava zaStite zivotne sredine. Materijalni izvor prava
zaStite zivotne sredine, ili izvor prava u materijalnom smislu,
predstavlja drustvena pojava koja izaziva potrebu stvaranja tog
prava, odnosno drustvena cCinjenica iz koje to pravo stvarno
nastaje35. U tom smislu, materijalni izvor prava zastite Zivotne
sredine je zastita opStedruStvenog interesa u oblasti zastite i
unapredivanja zivotne sredine. Formalni izvor prava zastite
zivotne sredine, ili izvor tog prava u formalnom smislu, su opsti
pravni akti koji sadrze opSte norme o pravilima ponasanja ljudi
i pravnih lica u oblasti zastite i unapredivanja Zivotne sredine. Ti
izvori su ,,sredstvo pomoc¢u koga se izrazava materijalni izvor
prava‘36 zagtite Zivotne sredine.

Zbog naglasene uloge i znaCaja prava zastite zivotne sredine,
potrebno se i posebno zadrZati na osnovnim elementima i
karakteristikama izvora prava zaStite Zzivotne sredine u
formalnom smislu, tj. opstih pravnih akata koji ureduju zastitu
zivotne sredine.

Analiza formalnih izvora prava zaStite zivotne sredine
predstavlja, u stvari, sagledavanje normativnih akata koji to
pravo ¢ine posebnom granom prava. Na osnovu do sada recenog
moglo bi se zakljuciti da pravo zaStite Zzivotne sredine
predstavlja skup svih opstih pravnih normi kojima se propisuju
pravila ponasanja ljudi, pravnih lica, drzave i drugih subjekata u
oblasti zastite Zivotne sredine. Te norme su sadrzane u ops$tim
aktima koji predstavljaju formalne izvore prava zastite zivotne
sredine. Budu¢i da su pravne norme o zastiti zivotne sredine
sadrzane u velikom broju akata, formalni izvori prava zastite
zivotne sredine su veoma brojni. Na osnovu tih opstih pravnih

35 R. Luki¢ sa B. Kosuticem, Uvod u pravo, Naucna knjiga, Beograd, 1976,

str. 229.
36 Ibidem.
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akata i normi stvaraju se, iz njih izviru, pojedinacni pravni akti
kojima se utvrduju pojedina¢ne pravne norme, konkretizovana
pravila ponasanja subjekata prava u oblasti zaStite Zivotne
sredine. Svi ti opsti i pojedinacni akti u kojima su sadrzane opste
1 pojedina¢ne pravne norme cCine tzv. formalne izvore prava
zaStite zivotne sredine, odnosno pravo zastite zivotne sredine.
Najsire, oni se mogu podijeliti na unutrasnje, domace ili
nacionalne, i medunarodne izvore prava zastite zivotne sredine.

Unutrasnji izvori prava zastite Zivotne sredine obuhvataju sva
opsta akta domaceg, nacionalnog prava u kojima su sadrzane
pravne norme o zaStiti Zzivotne sredine. Poredani na
hijerarhijskoj ljestvici, prema pravnoj snazi svojih normi, to su
Ustav, zakoni i podzakonski pravni akti.

Ustav je najvisi pravni akt u strukturi izvora prava uopste, pa
time nuzno i prava zastite zivotne sredine. Ustavom se utvrduju
osnovni principi, nacela sistema zaStite Zivotne sredine, kao i
prava i obaveze svih drustvenih subjekata u zaStiti Zivotne
sredine. Ureduje se posebno nadleznost drzave u definisanju
politike u oblasti zastite zZivotne sredine i normativno-tehnickom
utvrdivanju i sprovodenju zakona i drugih pravnih akata u ovoj
oblasti. Pri tome se uredenje materije zaStite zivotne sredine u
evropskim i svjetskim ustavima prili¢no razlikuje, $to znacajno
uti¢e na sadrzinu i karakter prava na zdravu zivotnu sredinu u
pojedinim zemljama. Ustavnopravne norme koje se odnose na
zastitu zivotne sredine naj¢esce utvrduju osnovno pravo covjeka
da Zivi u Cistom i zdravom prirodnom okruzenju. Pandan tog
prava je duznost drzave, nosilaca javnih funkcija, ali i drugih
subjekata, da stvaraju potrebne uslove za ostvarivanje tog prava.
Iako najveéi broj ustava u svijetu ovo pravo utvrduje samo kao
nacelo, neki ustavi ipak utvrduju veci broj njegovih elemenata,
garantujué¢i mu i pravnu zastitu. Ustav Crne Gore, kao Sto je
prethodno receno, utvrduje pravo svakog na zdravu zivotnu
sredinu, prava koja ulaze u sastav tog osnovnog prava, pravo na
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pravnu zastitu tih prava, kao i obavezu svih, a posebno drzave,
da ¢uvaju i unapreduju zivotnu sredinu.

Zakoni su opsti pravni akti (izvori prava) kojima se, u skladu
sa ustavom, ureduje sistem zastite prava na zdravu zivotnu sred-
inu 1 propisuju pravila ponasanja subjekata u tom sistemu.
Zakoni utvrduju pravne norme koje su neophodne za sprovo-
denje zastite zivotne sredine na adekvatan nacin. Pri tome se
zastita zivotne sredine, potpuno ili djelimi¢no, ureduje sa vise
zakona. To su opsti, ili sistemski, i posebni zakoni. Oni obezbje-
duju pravnu zastitu prava na zivot u zdravoj Zivotnoj sredini, o
¢emu ¢e u ovom tekstu dalje posebno biti rijeci.

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu na osnovu zakona dalje se
ureduje pravnim aktima niZe pravne snage od zakona (podzakon-
ski pravni akti). Oni sadrze pravne norme kojima se blize utvr-
duju pravila ponaSanja adresata normi zakona, tako da predstavl-
jaju i tzv. sprovedbene propise. Zakon o zivotnoj sredini npr.
sadrzi odredbe kojima se ureduje donoSenje podzakonskih akata
potrebnih za sprovodenje tog zakona37. Cini se, medutim, da bi
uredivanje tako vaznog, ustavom zagarantovanog, prava ¢ovje-
ka, kakvo je pravo na zdravu Zivotnu sredinu, u savremenom
drustvu u principu trebalo u $to manjoj mjeri prepustati podza-
konskoj regulativi i nadleznosti izvr$ne vlasti. Takav normativni
pristup bi potvrdivao punu i razvijenu svijest o znacaju i uvaza-
vanju zdrave zivotne sredine za izgradnju demokratskog drustva.

Medunarodni pravni izvori sistema zastite zivotne sredine su
sadrzani u vec¢em broju medunarodnih pravnih akata, od kojih
su neki ve¢ pomenuti u ovom tekstu. Samo na nivou Evropske
unije do sada je donijeto blizu hiljadu razlicitih akata kojima se
§titi Zivotna sredina i pojedini njeni segmenti3®. Medu tim doku-
mentima posebno su znacajne medunarodne konvencije Cija

37 Clan 74 Zakona o zivotnoj sredini.

38 Vodic kroz EU politike — Zivotna sredina (urednici Natasa Dragojlovié
i Tanja Miscevi¢), Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2011, str. 54.
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pravila obavezuju drzave ¢lanice da preduzimaju odgovarajuce
mjere u cilju ocuvanja, zastite 1 unapredenja zivotne sredine.Ti
medunarodni pravni akti uklju¢uju se u nacionalno zakono-
davstvo zdrave Zivotne sredine tek kada budu ratifikovani od
strane nadleznog drzavnog organa, najceS¢e parlamenta, i
objavljeni na propisani nacin. Od tog dana oni poCinju i da
proizvode pravno dejstvo u pravnom poretku zemlje koja ih je
ratifikovala. U Crnoj Gori potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori tako postaju sastavni dio domaceg pravnog sistema,
imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od domaceg zakon-
odavstva3?. To je tzv. monisti¢ki princip po pitanju pravnog
dejstva medunarodnog ugovora uopste, a time i u oblasti zastite
zivotne sredine, koji je Crna Gora usvojila.

Treba re¢i i to da Evropska konvencija za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda usvojena u okviru Savjeta Evrope40 ne
garantuje pravo na zdravu Zzivotnu sredinu i1 zaStitu zivotne
sredine kao samostalno pravo. Konvencija ne pruza direktnu
zastitu tog prava u slucaju povrede, ali ga stiti u sklopu nekog
drugog zasti¢enog prava. Naime, Evropski sud za ljudska prava
u Strazburu postuje pravo na zdravu zivotnu sredinu i

39 ¢lan 9 Ustava Crne Gore.
40 Convention for the Protection of Human Rights and fundamental

Freedoms, Rome, 4 Novembar 1950, Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Sluzbeni list Srbije i Crne Gore — Medunarodni
ugovori, br. 9/20003. U predmetu Bijeli¢ protiv Crne Gore i Srbije (predstavka
br. 11890/05, presuda 28. 04. 2009) Evropski sud za ljudska prava u Strazburu
je utvrdio da se Konvencija primjenjuje na Crnu Goru od 3. 03. 2004, tj. od
dana ratifikacije Konvencije od strane biv§e Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore i stupanja na snagu za tu Drzavnu zajednicu. Iz toga proizlazi da je Crna
Gora obavezna da primjenjuje Konvenciju i uskladuje svoj pravni sistem sa
Konvencijom, a time i praksom Evropskog suda za ljudska prava, od 2004, a

ne od 11. 05. 2007. kada je pristupila Savjetu Evrope.
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obezbjeduje njegovu zastitu u okviru prava na zivot, prava na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, prava na mirno
uzivanje imovine i prava na informisanje o zZivotnoj sredini i
ucescu javnosti u donoSenju odluka drzavnih organa iz oblasti
zastite Zivotne sredine?!. Pravo na zdravu Zivotnu sredinu je
direktno povezano sa pravom na zivot i zdravlje, pa je Evropski
sud u svojim odlukama viSe puta isticao da ¢lan 2 Evropske
konvencije koji utvrduje garanciju prava na zivot nalaze
drzavama, ne samo da se uzdrze od namjernog ili nezakonitog
liSavanja zivota, ve¢ i da preduzimaju odgovarajuce mjere kako
bi osigurale zdrav i normalan zZivot svojih gradana. Posebno je
znacajno da se uspostavi pravicna ravnoteza izmedu konkretnog
interesa pojedinca i interesa drusStva kao cjeline. Drzava ne
moze odgovarati za svaku pretpostavljenu prijetnju zivotu
pojedinca, ali ¢e odgovarati ako je znala ili morala znati za takvu
prijetnju u vrijeme postojanja stvarnog i neposrednog rizika za
zivot pojedinca, a propustila je da preduzme mjere kojima bi se
taj rizik izbjegao2.

Zastita prava na zdravu Zivotnu sredinu

Pravo covjeka na zdravu Zivotnu sredinu zahtijeva zastitu
svim pravnim sredstvima. NajSire posmatrano, moze se gov-
oriti o gradanskopravnoj i krivicnopravnoj zatiti prava na
zdravu zivotnu sredinu. Gradanskopravna zastita ovog prava u
Sirem smislu odvija se najceS¢e primjenom propisa upravnog
prava iz oblasti zaStite Zivotne sredine, zbog Cega je tijesno
ispreplijetana sa upravnopravnom zastitom. Upravnopravna

41 Vidjeti opSirnije: D. Draskovi¢, Pravo na zdravu zivotnu sredinu izmedu
Ustava Crne Gore i Evropske konvencije, Ogledi iz ustavnog sudstva, CID,
Podgorica, 2021. str. 122—141.

42 1, obrazlozenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu

Oneryildz protiv Turske, predstavka br. 48939/99, presuda od 30. 11. 2004.

www. maticacrnogorska.me MATICA, br. 99, jesen 2024. 129



Dragoljub Draskovic¢

zastita zdrave zivotne sredine u Crnoj Gori je, prije svega, pred-
met uredivanja sistemskim zakonom kojim se reguliSe na opsti
nacin. To je Zakon o zivotnoj sredini. Ako u propisima upra-
vnog prava neko pitanje nije normirano, a postoji materijalna
veza sa gradanskim pravom, primjenjuju se odgovarajuée
norme gradanskog prava. Npr. na pitanja odgovornosti za Stetu
pri¢injenu zivotnoj sredini koja nijesu posebno uredena Zako-
nom o zivotnoj sredini, primjenjuju se opSta pravila Zakona o
obligacionim odnosima®*3. Takode, ¢lan 5 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima44 propisuje da je vlasnik nepokretnosti
duzan da se pri koris¢enju nepokretnosti uzdrzava od radnji i da
otklanja uzroke koji poti¢u od njegove nepokretnosti kojima se
otezava koriS¢enje drugih nepokretnosti preko mjere koja je
uobicajena s obzirom na prirodu i namjenu nepokretnosti i na
mjesne prilike, ili kojima se prouzrokuje znatnija Steta.

Sto se ti¢e posebnih zakona, pravo na zdravu Zivotnu sredinu
je zaSti¢eno odgovaraju¢im zakonima u razliitim granama
zakonodavstva koji reguliSu zabranu eksploatacije prirodnih
resursa i kontrolu zagadenja zivotne sredine. U Crnoj Gori su to
zakoni kojima se ureduju pojedini segmenti Zivotne sredine, kao
npr. Zakon o vodama, Zakon o rudarstvu, Zakon o Sumama
itd*5. Tim zakonima obezbjeduje se takode gradanskopravna
zastita prava na zdravu zivotnu sredinu. Zakoni ureduju mjere,
nacin i postupak zastite zivotne sredine, kao i finansiranje i
unapredenje te zastite. To ponovo potvrduje da postoji ¢vrsta
medusobna povezanost gradanskog prava i prava zivotne sre-
dine u zastiti Zivotne sredine.

43 Stuzbeni list Crne Gore, br. 47/2008, 4/2011.
44 Sluzbeni list Crne Gore, br. 19/2009.
45 Zakon o vodama, Sluzbeni list Republke Crne Gore, br. 27/2007,

Sluzbeni list Crne Gore, br. 32/2011, 47/2011; Zakon o rudarstvu, Sluzbeni list
Crne Gore br. 65/2008, 74/2010 1 40/2011; Zakon o Sumama, Sluzbeni list
Crne Gore, br. 74/2010 1 40/2011.
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Ekolosko pravo

Domaca i uporedna pravna praksa pokazala je, medutim, da
propisi upravnog i gradanskog prava nijesu dovoljni da
obezbijede potpunu i efikasnu zastitu zivotne sredine. Naime,
covjekove aktivnosti kojima djeluje na prirodu oko sebe Cesto
sadrze elemente protivpravnog postupanja, S$to namece
nuznost preduzimanja adekvatnih mjera za njegovo spreca-
vanje. Stoga se, naroCito posljednjih godina, kada, sa
primjenom novih tehnickih 1 tehnoloskih dostignuca,
ugrozavanje zivotne sredine radnjama sa elementima krivicnih
djela postaje sve ceSce, javila potreba za zastitom zivotne
sredine krivicnim pravom kao granom pozitivnog prava. Kada
preventivne mjere utvrdene za sprec¢avanje povreda i ugro-
zavanja zivotne sredine ne daju rezultate, nuzno je posegnuti
za krivi¢nopravnom zastitom kao represivnim oblikom zastite
od strane drzave. Radi se o slu¢ajevima u kojima je Zivotnu
sredinu od razlicitih Stetnih postupanja moguce zastititi samo
tim vidom zaStite. Krivicnopravna zastita je istovremeno u
funkciji prevencije buducih inkriminisanih radnji protiv
zivotne sredine.

Krivi¢nopravna zaStita prava na zdravu Zzivotnu sredinu
primjenjuje se u sluc¢aju narusavanja zivotne sredine radnjama
koje su krivicnopravnim propisima utvrdene kao krivicna
djela, za njih propisane krivicne sankcije 1 uslovi pod kojima
se ucCiniocima tih djela iste mogu izre¢i. U gotovo svim
kriviénim zakonodavstvima u svijetu propisuju se krivicna
djela kroz koja se neposredno ili posredno $titi pravo covjeka
na zdravu Zivotnu sredinu. Biée tih krivicnih djela se sastoji u
povredi ili ugrozavanju zivotne sredine. Povreda se ispoljava u
oSteCenju ili uniStenju Zzivotne sredine, a ugroZavanje u
izazivanju opasnosti za zivotnu sredinu koja se moze razli¢ito
manifestvovati.

U krivicnom zakonodavstvu Crne Gore Zzivotna sredina se
tradicionalno S§titila izricanjem sankcija za krivicna djela
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propisana u pojedinim oblastima, kao npr. krivicna djela protiv
zdravlja ljudi, krivicna djela protiv privrede, krivicna djela
protiv opste sigurnosti i sl. Sa pocetkom primjene novog
Krivi¢nog zakonika4®, krivi¢na djela iz oblasti ekoloskog
kriminaliteta koja imaju za cilj zastitu zivotne sredine u Crnoj
Gori su prvi put sva inkriminisana na jednom mjestu i ugradena
u posebnu glavu XXV Krivi¢nog zakonika koja nosi naziv:
Krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora. Takav
sistematski pristup je doprinio efikasnijem sprovodenju
krivicnopravne zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu. Jedan
broj kriviénih djela protiv Zivotne sredine i dalje je ostao
utvrden u prethodno pomenutim posebnim zakonima kojima se
ureduju vode, Sume, rudno bogatstvo i sl. Zato su radnje koje su
pozitivnim propisima utvrdene kao krivicna djela protiv Zivotne
sredine mnogobrojne i veoma razlicite.

Napredak u krivicnopravnoj zastiti Zivotne sredine ucinjen je
usvajanjem Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
djela*’ kojim je u Crnoj Gori prvi put uvedena moguénost
utvrdivanja kriviéne odgovornosti pravnih lica. Stvorene su
pravne pretpostavke da pravno lice (privredna drustva,
korporacije, multinacionalne kompanije i sl) krivicno odgovara
i za krivicna djela ucinjena protiv zZivotne sredine. Praksa,
naime, pokazuje da u savremenim uslovima poslovanja pravna
lica, u skladu sa velikom ekonomskom snagom koju cesto
posjeduju, vrse i djelatnosti koje mogu sadrzati i nedozvoljene
radnje sa Stetnim i opasnim posljedicama izraZenim u unistenju
ili ugrozavanju Covjekove prirodne sredine, biljnog i zivo-
tinjskog svijeta, a Cesto i ljudskih zivota. Nedostatak Zakona je,
medutim, S$to ne propisuje za koje konkretno inkriminisane
radnje pravno lice, odnosno odgovorno lice u pravnom licu,

46 Sluzbeni list Republike Crne Gre, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006,

Sluzbeni list Crne Gore, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,40/2013 i 56/2013.
47 Sluzbeni list Crne Gore, br. 2/2007, 13/2007 i 30/2012.
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